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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Expediente: Comunicacado de veto ao Projeto de Lei n° 007, de 06 de fevereiro de
20265.

DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei n°007, de 06 de fevereiro de 2026, o
qual dispde sobre a garantia de fornecimento de uniformes escolares aos alunos da

rede municipal de ensino, no inicio do ano ietivo.

O referido Projeto de Lei, aprovado em sessao ordinaria dessa
Camara Municipal e encaminhado para sancao ou veto, foi submetido a analise
técnica interna. O Gabinete do Prefeito encaminhou o Projeto a Procuradoria Geral
do Municipio e, apés, a Procuradocria Juridica expediu o Oficio n°® 90/PROJUR/2026
a Secretaria Municipal de Educagdo, questionando a viabilidade econémica e
administrativa para sua execucdo. Em resposta, por meio do Oficio n°
103/SMEEL/2026, o Secretaric Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer, Sr.
Eliciomar Braz Pereira, manifestou-se no sentido de que, para a sangdo, é
necessaria a realizagdo de estudo prévio de impacto orgamentario e financeiro,
tendo em vista que o Projeto cria obrigagao de fornecimento anual de uniformes aos

alunos da rede municipal, o que implica custos e providéncias administrativas.

FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL E NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO

A proposic&o em exame institui obrigacdo ao Poder Executivo
Municipal de fornecimento de uniformes escolares no inicio do ano letivo, o que

caracteriza criagao/alteragdo de despesa obrigatdria. Nessas hipoteses, o texto
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constitucional exige, como condigdc de regularidade, que a proposi¢do venha

acompanhada da estimativa do impacto orgamentério e financeiro.

Art. 113. A proposicao !egislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016)

O dispositivo acima estabelece regra objetiva: ndo basta a
intencao legislativa de assegurar politica publica; € indispensavel que o Projeto seja
instruido com a estimativa do impacto que a obrigacdo gerara ao orgamento
municipal. No caso concreto, como aiertado pela Secretaria Municipal de Educacgéao
no Oficio n® 103/SMEEL/2026, inexiste o estudo prévio necessario para permitir que
a Administracdo comprove, com dados, metodologia e projecdes, a capacidade

financeira e operacional para cumprir a obrigacdo pretendida.

Sem esse requisito, a sangdo do Projeto importaria em criagédo
de dever de gasto sem o suporte técnico minimo para afericdo de exequibilidade, de
priorizagao or¢gamentaria € de compatibilidade ccm o planejamento fiscal, o que

contraria o comando constitucional transcrito.

RESPONSABILIDADE FISCAL, CRIAGAO DE DESPESA E RITO A SER
OBSERVADO.

Aléem do requisito constitucional, a matéria & diretamente
regulada pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
impde condi¢des formais e materiais para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acOes governamentais que gerem aumento de despesa, bem como para despesas

obrigatérias de carater continuado.

Art. 16. A criag8o, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

O Projeto de Lei n° 007/2026, ao impor a entrega de uniformes
escolares no inicic de cada ano letivo, configura agdo governamental com
repercusséo financeira direta e, portanto, deveria estar acompanhado da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro nfio apenas no exercicio de inicio de vigéncia,

mas também nos dois exercicios subsequentes, permitindo a projecéo realista e
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responsavel das despesas que decorrerao de sua implementacao.

A LRF também disciplina a hipétese em que a obrigagao legal

se projeta por periodo superior a dois exercicios, estabelecendo providéncias

adicionais e condiciocnantes para a regularidade fiscal da despesa, especialmente

quanto a demonstragdo de fonte de custeio, impactos sobre metas fiscais e medidas

de compensacgdo quando cabiveis.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigac3o legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverédo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de qgue a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.
§ 4° A comprovagado referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas € metodologia de célcuio utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e ga lei de diretrizes orgamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo n&c sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituiczo.

§ 7° Considera-se aumernito de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

O conjunto normativo evidencia o rito que deveria ser

observado antes de se impor, por lei, obrigacdo de despesa ao Executivo:

a proposicdo deve estar instruida com a estimativa do impacto (art.
16, le art. 17. § 1°):

deve haver demonstracdo da origem dos recursos para custeio (art.

10,50

deve ser comprovaco Qus & despesa nic afetara as metas de
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resultados fiscais, &, quando aplicavel, que haverd compensacao por

aumento permanente de receita ou reducédo permanente de despesa
(art. 17, § 2° e § 39);

¢ a comprovacdo deve indicar premissas € metodologia de calculo, e

nao dispensa 0 exame de compatibilidade com o plano plurianual e a

lei de diretrizes orcamentarias (art. 17, § 4°);

e € a despesa ndo deve ser executada antes da implementacdo das

medidas referidas no § 2° que devem integrar o instrumento que a

criar ou aumentar (art. 17, § 59).

O Oficio n°® 103/SMEEL/2026, ao pugnar pela elaboragdo do
estudo prévio, reforgca que a Administracdo ndo dispde, no momento, dos elementos
necessarios para atestar a viabilidade econémico-orgamentaria e administrativa da
execucgao da obrigacao criada pelo Projeto, o que inviabiliza a sangdo sem afronta a

disciplina acima transcrita.

COMPATIBILIDADE COM A LDO E A LOA E PROTECAO AO PLANEJAMENTO
ORGAMENTARIO.

A estimativa de impacto or¢camentario-financeiro nado é
exigéncia meramente formal. Ela € o instrumento técnico que permite verificar se a

nova obrigacao legal:

+ esta alinhada as prioridades e metas definidas para o exercicio:

e encontra respaldo em dotacdes orcamentarias suficientes e

adequadas; e

e pode ser implementada sem comprometer o equilibrio fiscal e a

execucao de outras politicas publicas essenciais.

Por isso, a criacac de despesa deve estar em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) & com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sob pena de a norma aprovada impor obrigagdo cujo cumprimento dependa

de remanejamentos ou suplemenizgdes ndo planejadas, retirando previsibilidade da
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gestao e contrariando a responsabilidade fiscal.

No caso concreto, ausente a estimativa do impacto e as
demonstragées correlatas, ndo ha como o Poder Executivo atestar a compatibilidade
material da obrigagdo com o planejamento orcamentario vigente, razdo pela qual o
veto integral € medida necessaria para resguardar a legalidade e a governanca fiscal

do Municipio.
CONCLUSAO

Isto posto, vejo-me compelido a VETAR INTEGRALMENTE
fundamentando o veto na auséncia do Estudo Prévio da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, conforme exigido pelo Art. 113 do ADCT, bem como pelo
Art. 16, inciso |, e pelo Art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000, e também pela
auséncia de elementos técnicos que permitam demonstrar, com seguranga, a
compatibilidade da obrigagdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), conforme aporitado pela Secretaria Municipal de
Educacéo, Esporte e Lazer, no Oficio n°® 103/SMEEL/2026.

Aproveito o enseio para reiterar protestos da mais alta estima e

distinta consideragéo.

Barra do Garcas/MT, UF de WM de 2026.
e

ADILSClY GONCALVES DE MACEDO
Prefeito Municipal
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“KUCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC

Conforme Art. 9 inciso XXi da
Lei Compl. 343, de 16/02/2023

REVISADO

Herbert de Souza Penze
Procurador-Gera! do Municipio
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OFiCIO N° 103/SMEEL/2026
Barra do Gargas — MT, 23 de fevereiro de 2026.
Ao

Excelentissimo Senhor
Herbert de Souza Penze
Procurador Geral

Assunto: Manifestagdo técnica acerca do Projeto de Lei n°® 007/2026 de autoria do
vereador Geralmino Alves Rodrigues Neto (Democrata)

Senhor Procurador,

Em atengdo ao Projeto de Lei n° 007/2026 de autoria do vereador Geralmino
Alves Rodrigues Neto (Democrata), que dispde sobre a garantia de fornecimento
gratuito de uniformes escolares aos alunos da rede municipal de ensino, a ser
realizado no inicio de cada ano letivo, a Secretaria Municipal de Educagao apresenta

a seguinte manifestacéo técnica.

Inicialmente, registra-se que a proposta se revela materialmente compativel
com o direito fundamental a educagéo, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal,
por contribuir para a permanéncia dos estudantes na escola e para a promogéo da
equidade social, evitando que eventual obrigatoriedade de uniforme represente
obstaculo ac acesso e a frequénéia escolar.

Entretanto, cumpre destacar que o art. 113 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
estabelece que toda proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
implique renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do respectivo

impacto orgamentario e financeiro.

Considerando que o projeto em anélise institui obrigacdo anual de fornecimento
gratuito de uniformes escolares, configurando despesa publica de carater continuado,
faz-se necessaria a apresentagdo do estudo prévio de impacto financeiro, bem como
a demonstragdo de compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e com a
Lei Orgamentaria Anual. A auséncia dessa instrugéo técnica podera ensejar vicio de
inconstitucionalidade formal.

e o

(66) 3407-2020 smeel Rua | de Maio, n® 598, 1° Piso
@barradogarcas.mt.gov.br Cidade Velha - Barra do Gargas/iv
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OFICIO N° 90/PROJUR/2026
Barra do Gargas/MT, 18 de fevereiro de 2026.

De: Procuradoria Juridica u % G ;;;; Jn%r e
A: Secretaria Municipal de Educacgao B X

Assunto: Projeto de Lei n° 007, de 06 de fevereiro de 2026 — Dispde sobre a garantia
de fornecimento de uniformes escolares aos alunos da rede municipal de ensino, no
inicio do ano letivo.

Prezado(a) Senhor(a),
A par de cumprimenta-lo (a), venho por meio desse, encaminhar
o Projeto de Lei n® 007/2026, de autoria do vereador Geralmino Alves Rodrigues Neto

- DEMOCRATA, onde dispbe sobre a garantia de fornecimento de uniformes

escolares aos alunos da rede municipal de ensino, no inicio do ano letivo.

O referido PL onera de forma substancial o Poder Executivo, por

meio da Secretaria de Educacao.

Deste modo, encaminho o presente Projeto de Lei, a fim de que

Vossa Senhoria emita parecer acerca da viabilidade econdmica e administrativa

para a execucao do PL.

Sem mais para 0 momento, reitero protestos de elevada estima
e distinta consideragao, colocando-me a disposigcdo para dirimir eventuais

controvérsias porventura remanescentes.

Atenciosamente.

RN
w de Souzaﬂge

Procurador Geral do Munlcipio

Péginal

(66) 3402-2046 projur Rua Carajas, n° 515, Centro
@barradoaarcas.mt.aov.br Rarra da Gareas/MT
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Dispde sobre a garantia de fornecimento de
uniformes escolares aos alunos da rede
municipal de ensino, no inicio do ano letivo,
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE

MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos alunos regularmente matriculados na rede municipal

. B o . . . . 4
de ensino, compreendendo escolas e creches municipais, o fornecimento gratuito de uniformes |

escolares, a ser realizado obrigatoriamente no inicio de cada ano letivo.

N~
R
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se inicio do ano letivo o periodo anterior ¥\;>
ou concomitante ao primeiro dia de aula, sendo vedado o fornecimento tardio que comprometa

o uso do uniforme durante o ano escolar.

Art. 3° O fornecimento dos uniformes deverd abranger todos os alunos da

educagdo infantil, ensino fundamental e demais modalidades ofertadas pela rede municipal.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei ocorrerdo por conta das

dotagdes or¢amentédrias proprias da Secretaria Municipal de Educaggo, inclusive aquelas

(66) 3401-2484 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as — MT, CEP: 78600-023
camara@barradogarcas.mt.leg.br / gilmar.nascimento@barradogarcas.mt.leg.br
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REDACAO

decorrentes de emendas parlamentares aprovadas na Lei Orgamentdria, podendo ser

suplementadas, se necessario, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no que couber, no prazo

necessario a sua fiel execugdo, observadas as normas administrativas e or¢amentarias

aplicaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Barra do Gargas - MT, 06 de fevereiro de 2026.

Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes
em sessdo ordinaria do

(66) 3401-2484 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-023
camara@barradogarcas.mt.leg.br / gilmar.nascimento@barradogarcas.mt.leg.br
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir um direito basico aos
alunos da rede municipal de ensino: o recebimento do uniforme escolar no inicio do ano
letivo.

Na pratica, € recorrente que os uniformes sejam entregues com meses de
atraso, o que esvazia sua finalidade social, gera custos as familias e compromete a
padronizagdo, a seguranga e a dignidade dos estudantes, especialmente daqueles em situagdo
de vulnerabilidade.

A educagdo € direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, e o
fornecimento de uniforme escolar integra as politicas puiblicas de acesso, permanéncia e
igualdade no ambiente escolar. Ndo se trata de beneficio eventual, mas de instrumento
essencial para o bom funcionamento da rede municipal de ensino.

Ressalte-se que ja existe previsio orcamentiria para essa finalidade,
inclusive com emenda parlamentar aditiva apresentada pelo autor, no valor de R$ 500 mil,

o que afasta qualquer alegagdo de criag@o de despesa sem indicag@o de fonte de custeio.

O projeto néo interfere na organizag¢ido administrativa do Executivo,
limitando-se a fixar um dever objetivo e um prazo razoavel, garantindo eficiéncia,
planejamento e respeito as familias.

Diante disso, trata-se de medida justa, necessaria e plenamente viavel, que
atende ao interesse publico e fortalece a politica educacional do Municipio.

Camara Municipal de Barra do Gargas — MT, 06 de fevereiro de 2026.

\ \ \T))J/‘ /
GERALMINO ALVES ROPRIGUES NETO
Vereador \D_@MOCRATA

(66) 3401-2484 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-023
camara@barradogarcas.mt.leg.br / redacao@barradogarcas.mt.leg.br



[C Mun 3 ; ?
Lfd
'Fs {

Estado de Mato Grosso i ,}W‘___, -
Camara Municipal de Barra do Gargas
Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

Camara
Municipal .«

BARRA DO GARCAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Veto n?2 002/2026 de autoria do PODER
EXECUTIVO MUNICIPA, ao Projeto de Lei n2
007/2026 de autoria do Ver. GERALMINO ALVES
R. NETO - DEMOCRATA.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO, analisando a
VETO n2 002/2026, em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a
aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das ComissGes da Camara Municipal, em & 1 de YV 1o de 2026.

APROVADO
EM SESSAQQT |03 [2=2S

4 PEEK
/«//‘//7 767’) kjn &I\IR—/

"l BOIOTD BeeE
B Auxiliar Admmls\rauvo
portaria 1 13/1996

Ver. ALESS O MATOS DO NASCIMENTO
elator

s T
Ver. HIA O TELES ALVES
Vogal

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Veto n? 002/2026 de autoria do PODER
EXECUTIVO MUNICIPA, ao Projeto de Lei n2
007/2026 de autoria do Ver. GERALMINO ALVES
R. NETO — DEMOCRATA.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando
ao VETO n° 001/26 , em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender
ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em <\ de AV NP2 de 2026.

APROVADO
EM SESSAO ‘:L 'I_[)C/ 32026

T F
——C orecesf I o~
— Ver. ELTON MELO MARQUES

Ayxiliar Admimst(;%%vo Relator

snrtaria 13/1%

LY

Ver. ARMANDO ALVES BRITO
Vogal

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Garcas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
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BARRA DO GARCAS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E SAUDE

PARECER

Veto n° 002/2026 de autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPA, ao Projeto de Lei n® 007/2026 de autoria do Ver.
GERALMINO ALVES R. NETO - DEMOCRATA.

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E SAUDE, analisando o
VETO n° 002/26, em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida

matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em 07 de _/)7) & et de 2026.

Ver. PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR
nte

APROVADO
eM sESSAOLLLOZ [ PC
/’/ Jecee- L/ \) \\AY\
Ver°. ADILSON\TAVARES LOPES
Relator

o
Ver. Dr. FLORIZAN LUIZ ESTEVES
Vogal
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VOTACAO
VETO N2 002/2026 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
VEREADORES PARTIDO SIM NAO | ABSTENCAO
ADILSON TAVARES LOPES PODEMOS X
ALLANKLEY LOPES DE SOUZA - 22 Secretario PODEMOS {
ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO PODEMOS N
ARMANDO ALVES BRITO DEMOCRATA (
BIANCA SOUSA DE FREITAS ALMEIDA MDB e
ELTON MELO MARQUES- 12 Secretario PODEMOS X
FLORIZAN LUIZ ESTEVES PRD )4
GABRIEL PEREIRA LOPES MDB L
GERALMINO ALVES R. NETO DEMOCRATA «
HIAGO TELES ALVES PL Y
JAIME RODRIGUES NETO - Presidente uB Ve
MARIA SILVANIA ARAUJO RAMOS MDB +
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR uUB ¥
RONAIR DE JESUS NUNES - Vice - Presidente UB 7(
VALDEI LEITE GUIMARAES PRD Vi

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
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