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MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN® 054 /202s.

PROTOCOLO 3
MUMCIPAL DE BARRA
Senhor Presidente, %mﬁ_j Dsta: m
Senhores Vereadores, fg‘:ﬁu{u ” (_,

A presente proposigao visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdémica Federal, por meio do
programa FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, até o
montante de R$ 25.610.000,00 (vinte e cinco miihdes, seiscentos e dez mil reais),
com o objetivo de viabilizar investimentos em obras estruturantes no Municipio de
Barra do Gargas — MT.

A justificativa da iniciativa assenta-se na urgente necessidade de
enfrentamento ao déficit de infraestrutura urbana local, especialmente no que tange
a pavimentagao asfaltica. Atualmente, estima-se que ha cerca de 113 quildbmetros de
vias publicas sem pavimentacao dentro do perimetro urbano, o que compromete a
mobilidade, a seguranca viaria e a qualidade de vida da populagédo. Os recursos
oriundos do financiamento permitirdo a estruturacdo de uma equipe operacional
equipada com magquinarios e insumos apropriadcs a execug¢éao direta das obras de
pavimentagdao e drenagem, promovendo economicidade e agilidade na realizagédo
dos servigos.

Adicionalmente, parte dos recursos sera destinada a compor a
contrapartida financeira do Municipio na obra de revitalizagdo da Orla Beira Rio. A
referida obra, apdés processc de repactuacédo contratual, passou a demandar
incremento nos valores de contrapartida municipal, sendo imprescindivel a alocacao
de recursos adicionais para sua continuidade e conclusao.

A operacao de crédito respeitara as exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo sendo permitida a
utilizacaéo dos valores em despesas correntes, conforme previsto no §1° do art. 35 da
referida norma.

A vista do exposto, e considerando o interesse publico envolvido,

solicita-se a aprovacdc da presente proposta legislativa, como instrumento
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necessario a superacao de gargalos estruturais € a promog¢ao do desenvolvimento
urbano e social de Barra do Garcas.

Pelo exposto, contamos com apoio de Vossas Exceléncias para a
aprovacao do referido projeto, em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Barra do Gargas/MT, _A() de \&UWY\QND’ de 2025.
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ADILSON NCALVES DE MACEDO
Prefeito Municipal
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de vereadores presentes
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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025.
—;UPROTOCOLO p
"E‘P"Lw Autoriza o Poder Executivo a contratar
5 *r/(c F -K
um ?t;l‘m operacao de crédito com a Caixa Econdémica
ST Federal, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso,
ADILSON GONCALVES DE MACEDO, faz saber que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos desta Lei, a
contratar operagao de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, até o valor de R$
25.610.000,00 (Vinte e cinco milhdes, seiscentos e dez mil reais), por meio da linha
de crédito do Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA), objetivando
financiar programas de investimentos, com a abrangéncia em obras de infraestrutura
de pavimentacao e drenagem, mobilidade urbana, sinalizagao horizontal e vertical,
construcao de equipamentos de promogao social, constru¢ao de espacos de esporte
e lazer e aquisicao de equipamentos e maquinario para o desenvolvimento da
infraestrutura no Municipio.

Paragrafo tnico. Os recursos, provenientes da operagédo de crédito
autorizada, serao obrigatoriamente aplicados na execugdo dos empreendimentos
previstos no caput deste artigo, sendo vedada a aplicagdo de tais recursos em
despesas correntes, em consonancia com o § 1 ° do art. 3 5 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Os recursos, provenientes da operagdo de crédito a que se
refere esta Lei, deverao ser consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais, nos termos do inc, II, § 1 ° do art. 32 da Lei Complementar n° 101 /2000 e
arts. 42 e 43, inc. IV da Lei n° 4. 320/1 964.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo esta autorizado a ceder ou
vincular, em garantia da operagdo de crédito de que trata esta Lei, o fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, até o limite suficiente para o pagamento das
prestacées e demais encargos decorrentes desta Lei.
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Art. 3° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverao consignar,
anualmente, as dotacdes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos

encargos, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 4° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obriga¢des decorrentes da

operacgao de crédito ora autorizada.

Art. 5° Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e demais
encargos financeiros e despesas da operacdo de crédito, fica a Caixa Econdémica
Federal autorizada debitar na conta corrente de titularidade do Municipio, mantida
em sua agéncia, a ser indicada no contrato, em que sao efetuados os créditos dos
recursos do Municipio, os montantes necessarios as amortizagdes e pagamento final
da divida, nos prazos contratualmente estipulados.

Paragrafo tnico. Fica dispensada a emissao da nota de empenho para
a realizacao das despesas a que se refere este artigo, nos termos do § 1 °, do art.
60, da Lei 4. 320, de 17 de marco de 1.964.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-se
as disposi¢cées em contrario.

Gabinete do Poder Executivo Municipal de Barra do Gargas/MT,
de de 2025.

e

L

ADILSON/GONCALVES DE MACEDO
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Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ARQUIVO

CERTIDAO

Em analise minuciosa a documentagao disponivel no SAPL e digitalizada,
existente no Setor de Arquivo desta Casa Legislativa, certifico que nao consta
proposicao que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com a
Caixa Econémica Federal, e da outras providéncias”. Dessa forma, inexiste obice para
aprovagao do Projeto de Lei n° 051, de 10 de junho de 2025, de autoria do Poder

Executivo Municipal.

Barra do Gargas-MT, 16 de junho de 2025.

Assinado de f digital RAMYZE
RAMYZE UCHOA  (cioaon sivagossasesso
DN: ¢=BR, 0=iCP-Brasil, ou=Secretaria da

DA Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A1, ou=(EM BRANCO),

SILVA:0038415534 ou-si3sasaaonnns,

ou=videoconferencia, cn=RAMYZE
O UCHOA DA SILVA:00384155340
Dados: 2025.06.16 16:10:32-03'00'

Ramyze Uchda da Silva
Portaria 061/2023
Arquivista
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Parecer n°: 070/2025

Projeto de Lei n® 051/2024, de 10 de junho de 2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que: “Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a
Caixa Econémica Federal, e dd outras providéncias.”

| - RELATORIO

01. Trata-se de Projeto de Lei n2 051/2024, de 10 de junho de 2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito
com a Caixa Econémica Federal, e da outras providéncias.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que: O Projeto
de Lei n2 051/2025 tem como finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a contratar
operacao de crédito junto a Caixa Econémica Federal, por meio do programa FINISA, no valor
de até RS 25.610.000,00. Os recursos obtidos serdo destinados ao enfrentamento do déficit
de infraestrutura urbana em Barra do Gargas, com foco principal em obras de pavimentagao
asfaltica, considerando que o municipio possui cerca de 113 quildmetros de vias publicas
ainda sem pavimentagdo. Além disso, parte do financiamento sera utilizada para a
contrapartida municipal na obra de revitalizagdo da Orla Beira Rio, cujo contrato foi
recentemente repactuado, exigindo aumento na participagao financeira do municipio. A
justificativa destaca que a operagao de crédito atendera aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com destinagao exclusiva para despesas de capital, ndo podendo ser
utilizada para custeio de despesas correntes. O Executivo solicita aprovagdao em regime de
urgéncia, dada a relevancia e o interesse publico envolvidos no desenvolvimento urbano e
social do municipio.

03. Ja o projeto visa obter autorizagdo legislativa para contratagdo de operagdo de
crédito junto a Caixa Econdomica Federal, por meio do programa FINISA — Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, até o montante de RS 25.610.000,00 (vinte e cinco milhdes,
seiscentos e dez mil reais), com finalidade especifica de investimento em obras de
infraestrutura urbana no Municipio de Barra do Gargas/MT. O projeto também contempla a
possibilidade de utilizagdo de parte dos recursos como contrapartida financeira municipal
para a obra de revitalizagdo da Orla Beira Rio.

04. E o relatério.

Il — PARECER
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Municipal a
BARRA DO GARCAS

05. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar
por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo
ou pelo poder legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para
a forma em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordindria, e por
fim devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a analise
dos requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia - E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor
sobre organizagdo, administragao e execugao dos servigos locais:

Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas:

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:

| — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
Il — Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;”

07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe
ao Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio. Assim, ndo ha invasdo da
esfera de competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.

09 - Da Forma: A matéria tratada nao se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: A realizagao de empréstimos é regida por normas especificas,
visando assegurar a responsabilidade fiscal e evitar comprometimentos financeiros que
afetem a gestao futura.

1yl Assim a contratagdo de operagdes de crédito por ente federativo municipal esta
condicionada ao cumprimento das regras constitucionais constantes do artigo 52, inciso V, da
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Constituicdo Federal, que exige autorizagdo legislativa para contratagdes de crédito de 6rgaos
publicos, aplicavel aos entes federativos por simetria:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

{-:)

V - autorizar operacbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios;”

12. Das infraconstitucionais pertinentes constantes da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), especialmente os seguintes dispositivos:

13. Art. 32, que condiciona a contratagdo de operagdes de crédito a existéncia de
autorizagao legislativa especifica e a inclusdo nas leis orgamentarias;

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes relativos a realizagdo
de operacdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta
ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contrata¢do, no texto da lei orgamentdria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusd@o no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo, exceto no
caso de operagdes por antecipagdo de receita;

IIl - observdncia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizag@o especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observdncia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 20 As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei orcamentdria ou de
créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-d, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do énus deste;
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Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por institui¢do financeira
controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operagdo serd deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribuic8es prdprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da
Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informacgées, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e
concessdo de garantias.

§ 50 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que importe na compensagdo
automadtica de débitos e créditos.

§ 60 O prazo de validade da verificagcdo dos limites e das condi¢cdes de que trata este artigo e da andlise
realizada para a concessé@o de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no mdximo,
270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei
Complementar n2 159, de 2017)

§ 7° Poderd haver alteragdo da finalidade de operagdo de crédito de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios sem a necessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia, desde que haja prévia e
expressa autorizag@o para tanto, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou em lei especifica,
que se demonstre a relagdo custo-beneficio e o interesse econémico e social da operagdo e que nédo
configure infragdo a dispositivo desta Lei Complementar.”

14. Art. 33, que trata dos limites e condigdes estabelecidos pelo Senado Federal:

“Art. 33. Ainstituicdo financeira que contratar operac@o de crédito com ente da Federagdo, exceto quando
relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovagdo de que a operacdo atende ds
condigdes e limites estabelecidos.

§ 1o A operagdo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o pagamento de juros
e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consignada reserva
especifica na lei orcamentdria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo for efetuado o cancelamento ou a amortizag¢do ou constituida a reserva de que trata o
§ 22, aplicam-se ao ente as restricbes previstas no § 32do art. 23. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n@ 178, de 2021)

§ 40 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o disposto no
inciso Il do art. 167 da Constitui¢@o, consideradas as disposi¢bes do § 30 do art. 32”

157 Art. 35, §192, que veda a utilizacao de receitas de operagdes de crédito para o
financiamento de despesas correntes, ressalvadas as autorizagdes legais especificas:
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“Art. 35. E vedada a realizagdo de operacdo de crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, funda¢do ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracéo indireta, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergag@o
de divida contraida anteriormente.

§ 1o Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo financeira estatal e
outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ressalvadas as operagdes destinadas a financiar
a estruturacdo de projetos ou a garantir contraprestagbes em contratos de parceria publico-privada ou de
concessdo; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n® 212, de 2025)

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da UniGo como
aplicagdo de suas disponibilidades”

16. N3o menos importante é a andlise do enquadramento na Lei n? 4.320/1964,
quanto aos aspectos contabeis e orgamentdrios, sobretudo no que concerne a previsdao
orcamentaria da receita e a destinagdo dos créditos adicionais.

17. Por outro lado o projeto autoriza a vinculagao de recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) como garantia da operagao de crédito, o que é pratica
usual e permitida pela legislagdo vigente, desde que respeitados os limites de endividamento
estabelecidos pelo Senado Federal, conforme Resolugdo n2 43/2001.

18. Salientamos apenas que a alteragdo proposta deve atender ao principio da
legalidade orgamentaria, na medida em que os valores a serem pagos deverdo ser previstos
nas dotagdes orcamentdrias proprias, observando-se os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), inclusive no que concerne aos artigos 32 a 35, bem
como a Lei 4320/1964 e a Resolugdo 42/2001 do senado. Andlise que deve ser feita pela
Comissdo de Economia e Finangas antes da aprovacao do presente projeto.
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E interessante trazer a baila o posicionamento do ilustre Jurista Hely Lopes

Meireles, sobre a necessidade prévia e expressa autorizagao no texto da lei orgamentaria:
(MEIRELLES, 2013, 272%):

Operagdo de crédito é o compromisso financeiro assumido em razéio
de miituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢dio finan-
ciada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil ¢ outras operagdes as-
semelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros (art. 29, III),
equiparando-se a tais operagdes a assungo, o reconhecimento ou confisséo
de dividas pelo Municipio ou outro ente da Federagdio (art. 29, § 19).

A contratagiio de operagdes de crédito pelo Municipio, inclusive pelas

‘empresas por ele controladas, direta ou indiretamente, depende ndo s6 de
prévia e expressa autorizagdio no texto da lei orgamentdria, em créditos adi-

cionais ou lei especifica, mas de aprovacdio do Ministério da Fazenda, que
devera verificar o cumprimento dos correspondentes limites ¢ condigdes.
Para tanto, o Municipio interessado formalizard seu pleito fundamentando-
-0 em parecer de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo/beneficio, o interesse econémico e social da operagdio ¢ o atendimen-
to das condigdes estabelecidas no art. 32, § 19, ¢ seus incisos, do estatuto
legal em tela (LRF). Por seu lado, a institui¢iio financeira que contratar
operagdio de crédito com o Municipio, exceto quando relativa & divida mo-
bilidria ou 4 externa, deveré exigir comprovag#o de que a operagdo atende
as condigdes e aos limites estabelecidos, uma vez que a operagdo reali-
zada com infraglio do disposto na mencionada lei complementar serd con-
siderada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo
do principal, vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros
(LREF, art. 33). O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
néo poderd ser superior a0 das despesas de capital constantes do projeto de
lei orcamentéria (LRF, art. 12, § 29).

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p.

272

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas

Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000

camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br
Pagina6de8

PL051/2025

<



Camara
Municipal s

BARRA DO GARCAS

[C Mup.\? S;i/ans
Estado de Mato Grosso P L&
Camara Municipal de Barra do Gargas |2« _:“":‘_‘;__.

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ASSESSORIA JURIDICA

18. Ainda sobre o tema o ilustre jurista trata dos requisitos para realizagdo da
operacio financeira, devendo para tal, primeiro, ser apurado o montante da divida consolida,
eis que o limite global ndo pode ser superior a 16% da receita corrente liquida (MEIRELLES,
2013, 271).

Divida consolidada ou findada, conforme definigdo da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (art. 29, 1), é o montante total, apurado sem duplicida-
de, das obrigacdes financeiras do Municipio assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados ¢ da realizaglio de opera¢des de crédito,
para amortizaco em prazo superior a 12 meses. Também integram a divida
plblica consolidada as operagBes de crédito de prazo inferior a 12 me-
ses cujas receitas tenham constado do orgamento (LRF, art. 29, § 3%) e os
precatorios judiciais ndio pagos durante a execucio do orgamento em que
forem incluidos (LREF, art. 30, § 79). O limite global das operag¢des realiza-
das em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% da receita
corrente liquida (Resolugdo 43/2001, art, 72, 1).

Os limites de que fala a Lei de Responsabilidade Fiscal serfio fixa-
dos em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo
¢ aplicados igualmente a todos os entes da Federagdio, constituindo, para
cada um deles, limites méximos. Nada impede, todavia, que lei munici-
pal venha a fixar limites inferiores dqueles para as dividas consolidada
¢ mobilidaria, operagdes de crédito e concessdo de garantias. Com vistas
a0 cumprimento do limite, a apuragio do montante da divida consolidada
seré efetuada ao final de cada quadrimestre (art. 30, § 4%) — ao final de cada
semestre para os Municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes
(art. 63, 1).

1I- CONCLUSAO

19. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da
Otica legal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado RECOMENDA aos
nobres Edis o encaminhamento do projeto, antes da votacdo, a Comissdo de Economia e
Financas, para verificacdo dos requisitos da LC 101/2000, inclusive no que concerne aos
artigos 32 a 35, bem como a Lei 4320/1964 e a Resolucdo 42/2001 do senado, e somente se
superada essa questdo pela Comissdao, OPINA pela viabilidade técnica e juridica do projeto,
cabendo aos vereadores andlise de mérito.

20 No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa n3do irda se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a
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viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades
legais e regimentais.

21 Esclareco ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo vinculando
os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzira seus
efeitos, até eventual controle a posteriori.

22 E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 16 de junho de 2025

e T

HEROS PENA
Procurador Juridico
Matricula: 213 - OAB/MT: 14.385-B
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n° 051/2025 de

autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI ., em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal,em A& de /fu \A}\O de 2025.

)
Ve PEREIRA LOPES
Presidente
Ver. JAIME ROD NETO
elato;
Ver. HIAGO TELES ALVES

Vogal
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, FORMULADO PELOS
VEREADORES SR. RONAIR DE JESUS NUNES - PRESIDENTE, ELTON MELO
MARQUES E ARMANDO ALVES BRITO - MEMBROS.

~APROVADO
Projeto de Lei n.° 051/2025 14 5E88A04 & (O6) Z22S
Mensagem n.° 051/2025 e Zewn
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PARECER

PROJETO DE LEI N° 051 DE 10 DE JUNHO DE 2025

1 - INTRODUCAO

Trata-se do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito com a Caixa
Economica Federal, e da outras providéncias”.

O Poder Executivo Municipal solicita autorizagéo para contratar Operacéo de
Crédito junto a Caixa Econdémica Federal. De acordo com a mensagem do projeto de
lei em epigrafe, os recursos oriundos do empréstimo no valor de no valor de
R$ 25.610.000,00(Vinte e Cinco Milhdes, Seiscentos e Dez Mil de Reais), por meio
da linha de crédito do FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento.
Destinar-se-a a um projeto do qual entende a Administragao Municipal ser essencial
ao desenvolvimento do municipio, conforme consta na mensagem a saber, para
financiar programas de investimentos, com a abrangéncia em obras de infraestrutura
de pavimentagao e drenagem, mobilidade urbana, sinalizacdo horizontal e vertical,
construcao de equipamentos de promogao social, construgao de espacos de esporte
e lazer e aquisicao de equipamentos e maquinario para o desenvolvimento da
Infraestrutura no Municipio.
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Vale lembrar que o objetivo deste PL 021/2025 é utilizar recursos dessa
operacao de crédito evitando com isso que o municipio utilize recursos de seu
orgcamento para tal finalidade, permanecendo assim recursos para serem investidos
em outras areas fundamentais, tais como, saude e educac¢ao, além das demais areas.

De acordo com nossa Lei Organica, compete ao Prefeito realizar quaisquer
operacoes de crédito, mediante prévia autorizacao da Camara Municipal (inc. IV, art.
33 da LOM).

Como a Lei Organica conferiu ao Legislativo a prerrogativa de deliberar sobre
obtencgao e concessao de empréstimos e operacgdes de crédito, bem como a forma e
os meios de pagamento (inciso Il do Art. 60 da LOM), deve ser ampla a apreciagao
de projetos como o que se encontra sob analise.

Considerando que a analise das exigéncias previstas nessas normas
envolveu questées de natureza contabil, onde fizemos uma analise estritamente
matematica, e solicitamos ao Executivo Municipal informag¢des para suplantar as
lacunas existentes ao conhecimento necessario, visando suprir tais lacunas.

2 - ANALISE DO PROJETO DE LEI

2.1 — Projeto de Lei n° 051/2025

A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria encontra-se
subordinada as disposi¢coes da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), e a resolugao n.° 43, do Senado Federal, a quem
compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos VIl e VIII, da Constituicao
Federal, dispor sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus limites
e condigdes de autorizacao.

As normas gerais para a realizagao de operacao de crédito que se pretende
realizar estao previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no art. 32.
Ha de se destacar, no entanto, que as exigéncias constantes nesse artigo sao dirigidas
especificamente para o Ministério da Fazenda, 6rgao responsavel por verificar o
cumprimento dos limites e condic¢des relativos a realizagao de operagées de crédito
de cada ente da Federagdo. Dentre os itens a serem examinados para a contratacédo
da operacgao, podem ser elencados os seguintes:.

§ 10 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio,
o interesse econémico e social da operagao e o atendimento das seguintes condicoes:
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| — existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagao, no texto

da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il —inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagao, exceto no caso de operagées por antecipagao de receita;

Il — observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo, cujo néo é;

V — atendimento do disposto no inciso |l do art. 167 da Constituicao;

VI — observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.
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Neste projeto esclarece que serao aplicadas as regras do Banco Central do
Brasil, além de atender ao Manual para Instrucdo de Pleitos da STN Secretaria do
Tesouro Nacional onde estabelece os procedimentos de instru¢cao dos pedidos de
verificagdo de limites e condi¢cdes para contratacao de operagbes de crédito e para
obtencao e concessao de garantia dirigidos ao Ministério da Fazenda.

Outro detalhe de extrema importancia diz respeito a autorizagao contida no
art. 5° do projeto, pelo qual se permite que para pagamento do principal, juros, tarifas
bancarias e demais encargos financeiros a Caixa Econémica Federal fica autorizado
a debitar na conta corrente de titularidade do municipio. E no referido art.5° vale
lembrar que essa operacdo de crédito nao se trata de Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO).

A Unido como garantidora do empréstimo através da Caixa Econdmica
Federal, entendemos que o Poder Executivo Municipal fica autorizado a vincular como
contra-garantia em favor da Unido, as receitas a serem repassadas pela Uniao ao
municipio referente ao imposto de renda — IR e ao Fundo de Participagcao do Municipio
— FPM e de outros tributos que possam ser criados pela Unido, conforme os artigos
155, 157, 159 e 167 da Constituicao Federal.

Verificamos também no paragrafo unico do art. 5° autorizagao para a dispensa
para emissado de nota de empenho para tais pagamentos nos termos do § 1° do art.
60 da Lei Federal n°. 4.320/64, senao vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho. (grifo nosso)

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

Sugerimos ao Executivo que se comprometa apds assinatura do contrato da
referida operagcao de crédito, a encaminhar uma cépia deste para conhecimento da
Camara Municipal de Vereadores.
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DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO NO EXERCICIO FINANCEIRO
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A Resolucao n.° 43/2001 do Senado Federal fixa ainda um limite para o montante
dos empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios durante o
exercicio financeiro:

“Art. 7°. As operagdbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarédo, ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operagées realizadas em um exercicio financeiro NAO
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;” (GRIFAMOS)

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES 2023 VALOR (R$)
OPERAGOES DE CREDITO VALOR R$

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 385.179.546,02
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 61.628.727.36
PARA AS OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - (16% RCL)
LIMITE DE ALERTA (Inc.lll do §1° do art. 59 da LRF) (90%x16%RCL) 55.465.854.62
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA
OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA (60% -RCL) 231.107.727,61

(Despesas Acumuladas dos ultimos 12 meses periodo de Maio/2024 até Abril/2025)

Assim, comprovamos nos autos, verificando o valor da receita corrente liquida atual
do Municipio de Barra do Gargas (MT) e onde a soma dos empréstimos realizados no
exercicio financeiro de 2025 nao excedem a 16% do valor da receita corrente
liquida.

DO LIMITE DE COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACOES DE iVIDAS

O inciso Il do art. 7° da Resolugao 43 também estabelece um limite de
comprometimento anual com amortizacoes da divida consolidada:

‘Il — o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagées de
crédito ja contratados e a contratar, ndao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;” (GRIFAMQS)

Isto significa que a soma anual das prestagcbes para pagamento de dividas
(amortizagao) devidas pelo Municipio ndao podera exceder 11,5% da Receita
Corrente Liquida, para verificar que as parcelas ndo excederdo a 11,5% da receita
corrente liquida, informacdes e documentos estes, que apuramos de
R$ 44.295.647,79 (Quarenta e Quatro Milhoes Duzentos e Noventa e Cinco Mil
Seiscentos e Quarenta e Sete Reais e Setenta e Nove Centavos)
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DO LIMITE DE VINCU!.ACAO DE PARCELAS DO ICMS E DO FPM PARA
GARANTIR OPERACOES DE CREDITO E EMPRESTIMOS

Uma outra questdao também ligada ao empréstimo diz respeito a vinculacao de
parcelas do FPM para garantir e amortizar as prestacées do empréstimo (principal e
acessorios).

A Lei Complementar 101 (LRF) em seu art. 40 permite ao municipio conceder garantia
de empréstimos utilizando parcelas do ICMS e do FPM que serao transferidos pelo
Estado e pela Uniao.

ENTRETANTO, de acordo com o artigo 9.° da Resolugao 43/2001 do Senado Federal,
nao pode o Municipio dar em garantia de uma operacgao de crédito mais que 22%
de sua receita corrente liquida, valendo conferir:

“Art. 9°. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita
corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.”

Assim, como verificamos que o municipio precisaria gastar R$ 84.739.500,12 se
observando todas as operagdes nao havera excesso ao limite de 22% supra
mencionado.

Como tais informagdes e documentos comprobatérios nao constam dos autos fica
inviavel neste ato, verificar se o limite para prestar garantia previsto no referido artigo
5.° esta sendo respeitado.

Consequentemente, se for aprovado o projeto de lei para tomar o empréstimo, o
municipio devera comprovar perante o Ministério da Fazenda, através de parecer de
seus 6rgaos técnicos (contabilidade publica e outros) e através de parecer juridico, A
RELACAO ENTRE O CUSTO E O BENEFICIO DA OPERACAO, BEM COMO, O
INTERESSE_ECONOMICO E SOCIAL PARA ENDIVIDAR O ERARIO, devendo
comprovar também a incluséo no orgamento dos recursos provenientes da operacao
pleiteada, se esta for aprovada, conforme determina o artigo 21 da Resolugédo n.° 43

do Senado.

Para os ilustres vereadores exercerem a fung¢ao de controle externo, entendemos que
tais pareceres técnicos e juridicos sobre o empréstimo emitidos pelo Poder
Executivo poderiam ser juntados aos autos para permitir aos ilustres vereadores
aferir os limites e condi¢des exigidos em lei e nas resolugdes do Senado Federal sobre
a capacidade de endividamento do municipio e também, sobre a relagao entre o
custo e o beneficio e o interesse econdmico e social do empréstimo.
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3 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia e Finangas analisou o Projeto de Lei n°051/2025
quanto ao aspecto técnico contabil, concluindo pelo atendimento as determinagdes
impostas pelas leis orgamentarias existentes, manifestando pela aprovacao deste
Projeto de Lei.

Diante do exposto, essa Comissao analisando as informagdes recebidas,
entende que a documentagao apresentada que instrui este Processo e emitimos,
quanto ao mérito, o entendimento que o Projeto de Lei n°. 051/2025, atende os
requisitos de legalidade financeira e contabil levando em consideragao todo o aspecto
normativo da matéria, no mesmo contexto. Isto posto, somos pela aprovacdo da
matéria.

Isto posto, diante dos aspectos formais que cumpre-me examinar neste
parecer, nao ha obices, seja de cunho legal ou constitucional, a remessa ao Plenario
desta Edilidade do Projeto de Lei n°® 051/2025 para sua apreciagao e votacéo.

E o parecer, s.m j., que é submetido apreciagao dos Nobres Edis.

E o PARECER

Plenario Vereador Manoel Pereira Brito 09 de Junho de 2025

VEREADOR RONAIR
Presjde

VEREfDoﬁ'ELé;To%ﬁELo MARQUES

Relator

VEREADOR ARMEE)O ALVES BRITO
Vogal
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VOTACAO
PROJETO DE LEI N2 051/2025 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
VEREADORES PARTIDO SIM | NAO | ABSTENCAO
ADILSON TAVARES LOPES PODEMOS {
ALLANKLEY LOPES DE SOUZA - 22 Secretario PODEMOS ~
N A t
ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO - Presidente PODEMOS \,i . Ao ok
ARMANDO ALVES BRITO PMB "
BIANCA SOUSA DE FREITAS ALMEIDA MDB ”
ELTON MELO MARQUES- 12 Secretario PODEMOS X
FLORIZAN LUIZ ESTEVES PRD »
GABRIEL PEREIRA LOPES MDB Nj
GERALMINO ALVES R. NETO PMB N
HIAGO TELES ALVES PL Y
JAIME RODRIGUES NETO - Vice- Presidente uUB Y
MARIA SILVANIA ARAUJO RAMOS MDB +
PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR UB L
RONAIR DE JESUS NUNES UB N
VALDEI LEITE GUIMARAES PRD y

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
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