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PROJETO DE LEI N. 035, de 21 de maio de 2025.

Define a pratica da telemedicina no Municipio de
Barra do Garcas (MT).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define a pratica da telemedicina no Municipio de Barra do Gargas (MT), de forma
permanente, respeitando o disposto na Resolugéo n°2.314/2022, do Conselho Federal de Medicina,
e o Codigo de Etica Médica.

Art. 2° Fica autorizada a pratica da telemedicina nos termos e condi¢des definidos por esta Lei.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se telemedicina, entre outros, o exercicio da medicina com a
transmissdo segura de contetido audiovisual e de dados por tecnologias digitais seguras, para fins
de assisténcia (acompanhamento, diagnostico, tratamento e vigilancia epidemioldgica), prevengédo
a doengas e lesdes, promogao de satde, educacdo e pesquisa em saude, compreendidas as seguintes
atividades:

[ - Telemonitoramento: acompanhamento ¢ monitoramento de parametros de saude ou doenga
a distancia de pacientes com doengas cronicas ou que necessitam de acompanhamento continuo,
podendo ser acompanhado ou ndo do uso de aparelhos para obtengdo de sinais biologicos;

IT - Teleorientagdo: orientagcdes ndo presenciais aos pacientes, familiares ou responsaveis
pelos cuidados, em relagdo a saude, adequag@o de conduta clinica terapéutica ja estabelecida,
orientagdes gerais em pré-exames ou pds-exames diagnosticos, e pds-intervengdes clinico-
cirargicas;
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I1I - Teletriagem: ato realizado por um profissional de satide com pré-avaliag@o dos sintomas,
a distancia, para definigdo e direcionamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia necessaria
ou a um especialista;

IV - Teleinterconsulta: interagdo realizada entre médicos de especialidades ou formagdes
diferentes, ou juntas médicas, por recursos digitais sincronos ou assincronos, para melhor tomada
de decisdo em relag@o a uma situacdo clinica.

Art. 4° A telemedicina no Municipio de Barra do Gargas (MT) respeitard os principios da bioética,
seguranca digital definida pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), do bem-estar, da justica,
da ética médica, da autonomia do profissional de saiude, do paciente ou de seu responsavel.

Art. 5° Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Saude a regulamenta¢do dos procedimentos
minimos a serem observados para a prescrigdo de medicamentos no ambito da telemedicina,
seguindo as normas do CFM, ANVISA e Ministério da Sautde.

Art. 6° Serdo considerados atendimentos por telemedicina, entre outros:

I - a prestacdo de servigos médicos utilizando tecnologias digitais, de informagdo e
comunicagdo (TDICs), nas situagdes em que os medicos ou pacientes ndo estdo no mesmo local
fisico;

I - a troca de informagdes e opinides entre médicos (interconsulta), com ou sem a presenga
do paciente, para auxilio diagnostico ou terapéutico, clinico ou cirtrgico;

III - o ato médico a distancia, com a transmissdo de imagens e dados para emissao de laudo
ou parecer;

IV - triagem com avaliagdo dos sintomas, a distancia, para definicdo e encaminhamento do
paciente ao tipo adequado de assisténcia necessaria ou a especialidade aplicada;

V - 0 monitoramento para vigilancia a distancia de parametros de satde e doencga, por meio
da disponibilizagdo de imagens, sinais e dados de equipamentos ou dispositivos parecados ou
conectaveis aos pacientes em regime de internag@o clinica ou domiciliar, em comunidade
terapéutica, em instituicdo de longa permanéncia para idosos. no translado de paciente até sua
chegada ao estabelecimento de saude ou em acompanhamento domiciliar em saude;

VI - a orientagdo realizada por um profissional médico para preenchimento, a distancia, de
declaragdo de saude.

Art. 7° Serd assegurada ao médico a autonomia completa na decisao de adotar ou nédo a telemedicina
para os cuidados ao paciente, cabendo a ele indicar a consulta presencial sempre que considerar
necessario.
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§ 1° E obrigatério que o profissional que adotar a telemedicina realize capacitagdo com
conteido programatico minimo abordando temas sobre bioética e responsabilidade digital,
seguranga digital, LGPD, pilares para a teleconsulta responsavel, telepropedéutica e media training
digital em sautde.

§ 2° Cabera ao gestor responsavel pelo local de provimento do servigo de telemedicina
disponibilizar espago fisico com privacidade, banda de comunicagdo exclusiva para telemedicina,
equipamentos e softwares que atendam as exigéncias da LGPD e do Marco Civil da Internet.

§ 3° Os gestores ndo poderdo interferir na conduta médica especifica, exceto se houver
respaldo de colegiado médico.

Art. 8° Os padrdes de qualidade do atendimento em cada especialidade médica deverdo seguir as
diretrizes de boas praticas definidas pelas sociedades de especialidades reconhecidas pela
Associagdo Médica Brasileira ou pelo Ministério da Saude.

§ 1° Na auséncia de diretrizes oficiais, ¢ obrigagdo do servico provedor de telemedicina
elaborar e aprovar suas proprias diretrizes.

§ 2° Cabera ao provedor do servigo de telemedicina instituir grupo de auditoria interna para
avaliar a qualidade dos atendimentos prestados pelos médicos e prestar contas ao Conselho
Regional de Medicina.

Art. 9° Cabera ao Conselho Regional de Medicina, quando for o caso, no exercicio de suas
atribui¢oes originarias, estabelecer a fiscaliza¢do e avaliacdo das atividades de telemedicina no
Municipio de Barra do Gargas (MT), no que tange a qualidade da ateng@o, a relagdo médico-
paciente, a preservacdo do sigilo profissional, ao registro, guarda e protecdo de dados do
atendimento, sendo de sua responsabilidade regulamentar os procedimentos minimos a serem
observados para a pratica da telemedicina, conforme definido pelo Conselho Federal de Medicina.

Art. 10. O método de atendimento por telemedicina somente podera ser realizado apos a autorizagao
do paciente ou de seu responsavel legal.

§ 1° Para a obten¢do da autorizagdo, € obrigatorio o amplo esclarecimento e a oferta de
possibilidades para a livre decisdo.

§ 2° Em situagdes de emergéncia em satde publica declarada, as determinagdes do caput deste
artigo poderdo ser alteradas por ato do drgdo municipal competente.

Art. 11. O Municipio devera promover campanhas informativas a fim de esclarecer a populagdo
sobre a modalidade de telemedicina no Sistema Municipal de Sauide.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias
a partir de sua publicacio.
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Art. 13. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Barra do Gar¢as-MT, 21 de maio de 2025.

GERALMINO ALVES'RODRIGUES NETO
dor - PMB

Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes
em sessao ordinaria do
Dia_Q<2/ 0@ j 2025
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei versa sobre a telemedicina, visando dinamizar e
ampliar a capacidade de atendimento e acompanhamento médico pelo uso dessa modalidade,
de forma permanente, no Municipio de Barra do Gargas (MT).

A proposta, por meio da telemedicina, ¢ complementar os atendimentos dos
servicos do SUS; realizar o acompanhamento e monitoramento de pacientes com doengas
cronicas, pos-cirirgicos, pré-natal, neonatal, entre outros, que ja foram atendidos
presencialmente; reduzir filas e o tempo de atendimento de consultas médicas, desafogando o
sistema; evitar deslocamentos desnecessarios de pacientes e profissionais de saude; promover
a oferta de médicos e especialistas em locais remotos de dificil acesso; melhorar o
aproveitamento das equipes, da infraestrutura e dos sistemas ja existentes; trazer agilidade na
comunicagdo entre profissionais da medicina; e fortalecer o SUS no Municipio de Barra do
Gargas (MT), expandindo a capacidade de atendimento.

Conforme o entendimento do Conselho Federal de Medicina (CFM), o
atendimento deve ser uma modalidade suplementar e ndo substitui outras modalidades. O
referido orgdo regulamentou, em 2002, a pratica da telemedicina no Brasil. Ela consiste na
utilizagdo de metodologias interativas na relagcdo individual médico-paciente, ou seja, o
exercicio da medicina por meio do auxilio das tecnologias da informag¢do e comunicagdo
(TICs).

Assim, a proposta apresentada ndo tem a finalidade de criar um novo sistema,
mas sim ampliar uma pratica que ja existe ha anos e que ¢ amplamente utilizada pela rede
privada e pela propria rede publica em outras regides do Brasil.

Importante destacar que essa tecnologia ndo substitui as decisdes médicas,
sendo os proprios médicos os responsaveis pelo diagnostico, garantindo um atendimento
humanizado e com agilidade para a populacdo. Com a pandemia de Covid-19, observou-se
como a tecnologia ajudou a reduzir distancias, possibilitando o trabalho remoto e mantendo a
economia ativa, ainda que de forma desacelerada.

A telemedicina, por exemplo, pode realizar o acompanhamento e
monitoramento de pacientes cronicos, pds-cirrgicos, pré-natal, neonatal, entre outros, que ja
foram atendidos presencialmente. Com isso, € possivel proporcionar mais qualidade de vida
aos pacientes e menor custo para o SUS.

Nesse sentido, a oferta de atendimento de satide de modo virtual aumentara,
por definigdo, o acesso ao atendimento médico. Esse acesso ¢ ainda mais fundamental para
populagdes carentes, idosos e pessoas com dificuldade de locomogao.
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A telemedicina pode ser efetivamente inserida no dia a dia do Barra-garcense,

reduzindo o tempo de espera para que as pessoas sejam atendidas e acompanhadas por
especialistas, sem ter que aguardar por meses, como ocorre atualmente.

Alias, a redugdo de filas e do tempo de atendimento de consultas médicas
pode ajudar a desafogar o sistema, ja que a telemedicina tem o potencial de gerar economia de
custos em saude, por facilitar a triagem prévia de casos, orientando o paciente a procurar, ou
ndo, o centro de saide adequado para o atendimento a seu quadro especifico.

Em relag@o ao acesso a internet por parte da populagdo, € possivel que as
unidades basicas de saude oferecam salas apropriadas para os pacientes que ndo possuam
condigdes de acesso.

O acesso dos pacientes aos cuidados em saude ¢ um dos principais ganhos
que a telemedicina podera proporcionar. Levar para a popula¢do o atendimento especializado
(em seus diferentes niveis e complexidades) é condigdo primordial para a incorporagdo de
solugdes em telessaude, especialmente porque o gargalo da saude publica esta justamente nas
especialidades. Com isso, questdes inerentes a escassez de profissionais poderdo ser supridas.

A implantac¢do da telemedicina também podera melhorar o aproveitamento
das equipes, da infraestrutura e dos sistemas ja existentes. Hoje, os pacientes procuram as
unidades de saude como primeiro passo, o que leva a impossibilidade de previsao da demanda
e sua distribui¢do municipal. Para isso, uma agenda deve ser desenvolvida com o mais alto grau
de descentralizagdo e proxima da vida das pessoas.

A telemedicina também cria a possibilidade de oferecer suporte técnico de
médicos especialistas a médicos com menos experiéncia ou de outras especialidades. E pode
ser utilizada como ferramenta de treinamento para cuidadores e familiares de pessoas idosas ou
acamadas.

Outra consequéncia da telemedicina € o proprio fortalecimento do SUS em
Barra do Gargas (MT), expandindo a capacidade de atendimento pelo uso da tecnologia.

Desse modo, a telemedicina aparece como alternativa viavel, permitindo o
acesso de mais pacientes ao sistema de saude, otimizando a utilizacdo da mao de obra
especializada, evitando desperdicio de recursos, intensificando o acompanhamento remoto de
pacientes e facilitando triagens prévias para evitar a superlotagdo do sistema. Isso gera, ainda,
economia em saude e exceléncia na qualidade da assisténcia.

A telemedicina ja ¢ uma realidade, e Barra do Gargas (MT) deve estar atenta.
Estados como Santa Catarina, por exemplo, utilizam a telemedicina para realiza¢do de exames
a distancia, com oferta de laudos por especialistas. A proposta facilita o acesso do cidaddo aos
exames médicos de média e alta complexidade, com a emissdo de laudos a distancia para
eletrocardiogramas e exames laboratoriais. Também foi implantada uma rede digitalizada para
facilitar a comunicac¢@o intrahospitalar nos servigos de imagem, como ultrassonografia,
tomografia computadorizada, ressonancia magnética e raio-X.

O Municipio deve estar preparado para esses avangos. Barra do Gargas (MT)
ndo pode ficar atrds no desenvolvimento da medicina tecnoldgica.
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Isto posto, diante destes amplos beneficios, e certos da compreensdo, este
Vereador solicita aos Nobres Vereadores que compdem este Legislativo a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Camara Municipal de Barra do Gargas — MT, 21 de maio de 2025.
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CERTIDAO

Em analise minuciosa a documentacao disponivel no SAPL e digitalizada,
existente no Setor de Arquivo desta Casa Legislativa, certifico que nao consta
proposicao que “Define a pratica da telemedicina no Municipio de Barra do Gargas
(MT).” Dessa forma, inexiste ébice para aprovacao do Projeto de Lei n® 035, de 21 de

maio de 2025, de autoria do vereador Geralmino Alves Rodrigues Neto.

Barra do Gargas-MT, 30 de maio de 2025.

RA MYZ E UC H OA SA'is\llr:?gg;éi::r;;\zodigital por RAMYZE UCHOA DA

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
DA Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM

BRANCO), ou=31394544000109,

ou=videoconferencia, cn=RAMYZE UCHOA DA

SI LVAOO3841 55340 SILVA:00384155340

Dados: 2025.05.30 13:24:37 -03'00'

Ramyze Uchéa da Silva
Portaria 061/2023
Arquivista
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Projeto De Lei Ordinaria N° 035/2025 DE 21 de maio de
2025 de autoria do Vereador GERALMINO ALVES
RODRIGUES NETO- PMB, que: “Define a pratica da
telemedicina no Municipio de Barra do Gargas (MT). "

I - RELATORIO

01. Trata-se de Projeto De Lei Ordindria N° 035/2025 DE 21 de maio de 2025 de
autoria do Vereador GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO- PMB, que: “Define a prdtica
da telemedicina no Municipio de Barra do Gargas (MT).".

02. Foi apresentada mensagem junto ao que destaca a importancia de regulamentar
a pratica da telemedicina no Municipio de Barra do Gargas como forma de ampliar o acesso a
saude, especialmente para populagdes distantes ou com dificuldade de locomogdo. O autor
argumenta que a telemedicina representa um avango tecnoldgico que contribui para a agilidade,
a economia de recursos ¢ a qualidade no atendimento médico, desde que respeitados os
principios éticos, a autonomia profissional, o sigilo médico e a legislag@o vigente. A proposta
visa garantir seguranga juridica e eficiéncia aos servigos de satide municipais

03. Ja o projeto tem por objetivo regulamentar, no ambito municipal, a pratica da
telemedicina, autorizando sua aplicagdo permanente nos servigos de saude de Barra do Gargas.
A proposta fundamenta-se na Resolugdo CFM n° 2.314/2022, no Codigo de Etica Médica, na
Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n® 13.709/2018), no Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014) e demais normativos aplicaveis. O projeto especifica modalidades como
telemonitoramento, teleorientacdo, teletriagem, teleinterconsulta e define parametros técnicos
¢ ¢ticos para a atuagdo dos profissionais de saude, observando a autonomia médica, os
principios bioéticos e a responsabilidade administrativa dos gestores publicos envolvidos.

04. E o relatério.
I - PARECER
05. A analise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questdao da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra € ndo desrespeitando
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nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essa explicagdes passamos a analise dos
requisitos mencionados:
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06. - Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM. ainda a competéncia para dispor sobre
organiza¢do, administra¢do e execugdo dos servigos locais:

Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Gar¢as

“Artigo 10— Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢oes:

[ — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
1I — Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;”

07. Por outro lado, a matéria ndo se encontra dentre aquelas previstas no artigo 49
da Lei Organica do Municipio, que estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito,
ademais, por ndo tratar de organiza¢do administrativa, criagdo de cargos ou aumento de
despesas de forma direta, a iniciativa legislativa parlamentar ¢ legitima, conforme disposto no
art. 67 da Lei Orgéanica e arts. 170 a 173 do Regimento Interno da Cadmara Municipal:

“Artigo 49 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre;

I — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo,

11 — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

111 - criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias ou Departamento
equivalentes e orgdos das Administragdo Publica;

1V — Matéria or¢amentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.”

08. - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

09. - Da Legalidade: O projeto esta em conformidade com os arts. 6°, 30, I e Il, e
196 da Constitui¢ao Federal, que reconhecem o direito a saude e autorizam os entes federativos
a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal.
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10 A Resolugdo CFM n° 2.314/2022, ao ndo vedar, permite que os Municipios regulamentem
o uso da telemedicina desde que observadas as diretrizes técnicas e éticas fixadas pelos
Conselhos de Medicina, o que é adequadamente respeitado no texto da proposigao.
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10. Quanto a Técnica Legislativa a proposi¢do observa os principios da boa técnica
legislativa previstos no Regimento Interno da Camara Municipal, estando clara, organizada em
artigos e paragrafos objetivos e com indicagdo precisa das competéncias dos 6rgdos envolvidos.

11. No que concerne ao Mérito e Interesse Publico a proposta busca modernizar e
ampliar o acesso aos servigos de saude, com énfase em populagdes remotas, acamadas ou com
mobilidade reduzida, bem como promover economia de recursos publicos e racionaliza¢do da
aten¢do especializada. Tais objetivos coadunam-se com os principios da eficiéncia,
universalidade e equidade do SUS.

12 O projeto também garante a autonomia do profissional médico (art. 7°), o
respeito a confidencialidade (art. 4°) e a exigéncia de consentimento informado do paciente (art.
10), o que estd em consondncia com 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e com o Cédigo de Etica Médica.

III- CONCLUSAO

13. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da ética
legal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado OPINA pela viabilidade
técnica e juridica do projeto, cabendo aos vereadores analise de mérito.

14. No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se pronunciar, pois
caberd tdo somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo
da aprovacgao desta proposicdo, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

15, Esclarego ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo vinculando
os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzira seus
efeitos, até eventual controle a posteriori.

16. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 02 de junho de 2025.

A evDPr—c :
- HEROS PENA FERNANDO

Procurador Juridico Procurador\Geral
Portaria 49/2012 - OAB/MT: 14.385-B Portaria 015/2025 — OAB/MT: 25.509
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n® 035/2025 de autoria do
Vereador GERALMINO ALVES R.
NETO-PMB

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI ., em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em (J-/ de <4 n&\&)/ de 2025.

Ver,/GABRJEL PEREIRA LOPES

Presidente

APROVADO

sessAoQ.ﬁLQ-—L-»
EM=E= o

Wiar Adm inisirallvo
X\

N earia 13119% Ver. JAIME RODRIGUES NETO
Relator

Ver. HI O TELES ALVES
Vogal
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E SAUDE

PARECER

Projeto de Lei n® 035/2025 de autoria do
Vereador GERALMINO ALVES R. NETO-PMB

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E SAUDE,
analisando a PROJETO DE LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL,

por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da CAmara Municipal, em O de & SN de 2025.

Ver. Dr. PAULO CESAR ' DE AGUIAR
residenté\
APROVADO :
EM SESSA0. Q2 06 Zl S
—CBieecl |y ADILSON'T OPES

; ST

) pino de S0

Cllma“i?i yminisiralive Relator
Auxili A 14006

‘Pnr‘?\ﬁa 12 -

\
Ver. Dr. FLORIZAN LUIZ ESTEVES
Vogal
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