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Autor: Vereador; Gabriel Pereira Lopes (Z¢ Gota) - MDB.
PROJETO DE LEI N. 032 de 12 de maio de 2025.

Dispde sobre a cassaciio do alvara de funcionamento de
empresas e postos estabelecidos no Municipio que
revenderem combustiveis adulterados e dad outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo vigente, serda cassado o alvara de
funcionamento das empresas e dos postos de combustiveis estabelecidos no Municipio de Barra
do Gargas que, comprovadamente, revenderem combustiveis adulterados.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se combustivel adulterado aquele que apresente
altera¢do em seu padrdo de qualidade, conforme evidenciado em laudo técnico emitido pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ou por entidade por ela
credenciada ou conveniada.

§ 1° Recebida, pelo Poder Executivo Municipal, a confirmagdo da infragdo referida no
caput, sera instaurado processo administrativo, assegurado ao infrator o contraditorio e a ampla
defesa, com prazo maximo de conclusdo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° Durante o tramite do processo administrativo, o estabelecimento devera permanecer
interditado cautelarmente.

§ 3° Os responsaveis legais pelo estabelecimento que tiver o alvara de funcionamento
cassado ficam impedidos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, de obter novo alvara para o exercicio
do mesmo ramo de atividade no Municipio.

Art. 3° Apos a cassa¢do do alvara, copias do processo administrativo e dos documentos
pertinentes deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para as
providéncias cabiveis.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Barrado maio de 2025.

Z¢ Got ereador — MDB

Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes
em sessao ordinaria do
Dia_«2& | 05 | oIQdS
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como finalidade proteger os consumidores e
garantir a seguranca e a qualidade dos combustiveis comercializados no Municipio de Barra do
Gargas.

A adulteragdo de combustiveis ¢ uma pratica criminosa que causa prejuizos
econdmicos a populacdo, danifica veiculos, agride o meio ambiente e compromete a confianca
do consumidor no comércio local. Trata-se de conduta ndo apenas ilegal, mas extremamente
nociva a sociedade. que precisa ser combatida com rigor.

A proposta ora apresentada busca estabelecer, no ambito municipal, um
instrumento legal que penalize de forma exemplar os estabelecimentos que praticarem a
revenda de combustiveis adulterados, por meio da cassagdo do alvara de funcionamento. Tal

medida visa inibir essas praticas e promover maior responsabilidade no setor.

Importante destacar que o projeto respeita o devido processo legal, garantindo
ao infrator o direito a ampla defesa, mediante instauragdo de processo administrativo com prazo
definido. Ademais, prevé-se a aplicag@o de sangdo acessoria aos responsaveis legais pelo
estabelecimento infrator, impedindo sua atuagdo no mesmo ramo por cinco anos, o que reforga
o carater pedagdgico e preventivo da norma.

Com isso, 0 Municipio cumpre o seu dever constitucional de proteger os
interesses coletivos e assegurar um ambiente de consumo mais seguro, justo e transparente para
toda a populagdo.

Diante da relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovagao deste Projeto de Lei.

Céamara Municipal de

Y do Gargas —MT, 12 de maio de 2025.

(7 a) Vereador - MDB
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CERTIDAO

Em analise minuciosa a documentacéao disponivel no SAPL e digitalizada,
existente no Setor de Arquivo desta Casa Legislativa, certifico que ndo consta
proposicao que “Dispde sobre a cassagao do alvara de funcionamento de empresas
e postos estabelecidos no Municipio que revenderem combustiveis adulterados e da
outras providéncias”. Dessa forma, inexiste ébice para aprovagao do Projeto de Lei n°®

032, de 12 de maio de 2025, de autoria do vereador Gabriel Pereira Lopes (Zé Gota).

Barra do Gargas-MT, 23 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por RAMYZE

RAMYZE UCHOA UCHOA DA SILVA:00384155340

DN: c¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
DA Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
A1, ou=(EM BRANCO), ou=31394544000109,

SILVA:00384155340 oasivmaossarsssao o
Dados: 2025.05.23 11:43:30 -03'00'
Ramyze Uchéa da Silva
Portaria 061/2023
Arquivista
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Parecer n°: 062/2025.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 032/2025 DE 12 DE MAIO DE 2025 DE AUTORIA DO
VEREADOR GABRIEL PEREIRA LOPES (ZE GOTA) - MDB que “DISPOE SOBRE A CASSACAO
DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS E POSTOS ESTABELECIDOS NO
MUNICIPIO QUE REVENDEREM COMBUSTIVEIS ADULTERADOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”.

| - RELATORIO

01. Trata-se de PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 032/2025 DE 12 DE MAIO DE 2025 DE
AUTORIA DO VEREADOR GABRIEL PEREIRA LOPES (ZE GOTA) - MDB que “DISPOE SOBRE A CASSACAO DO ALVAR
DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS E POSTOS ESTABELECIDOS NO MUNICIPIO QUE REVENDEREM
COMBUSTIVEIS ADULTERADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

02. Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“w

O presente Projeto de Lei tem como finalidade proteger os consumidores e garantir ¢ seq
qualidade dos combustiveis comercializados no Municipio de Barra do Gargas.

A adulteragdo de combustiveis é uma prdtica criminosa que causa prejuizos econémicos ¢ populagdc
danifica veiculos, agride o meio ambiente e compromete a confiang¢a do consumidor no con
Trata-se de conduta nGo apenas ilegal, mas extremamente nociva a sociedade, que precisa ser cc
com rigor.

io local.

mbatida

A proposta ora apresentada busca estabelecer, no Gmbito municipal, um instrumento legal que penalize
de forma exemplar os estabelecimentos que praticarem a revenda de combustiveis adulterados, por meic
da cassagdo do alvard de funcionamento. Tal medida visa inibir essas praticas e promc
responsabilidade no setor.

Importante destacar que o projeto respeita o devido processe legal, garantindo ao infrator o direito o
ampia defesa, mediante instauragdo de processo administrativo com prazo definido. Ademais, prevé-se o
aplicagéo de sang@o acessdria aos responsdveis legais pelo estabelecimento infrator, impedindo suu
atuagdo no mesmo ramo por cinco anos, o que refor¢a o cardter pedagdgico e preventivo da norma.

Com isso, o Municipio cumpre o seu dever constitucional de proteger os interesses coletivos e os
um ambiente de consumo mais seguro, justo e transparente para toda a populacio.”.

03. Ja o projeto dispde sobre a cassagdo do alvara de funcionamento de ermpress
e postos de combustiveis que, estabelecidos no Municipio de Barra do Garcas — MT
revenderem combustiveis adulterados. A proposta prevé a cassagdo apds comprovagao
mediante laudo técnico da ANP (ou entidade conveniada), instauragdo de processo
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administrativo com contraditério e ampla defesa, interdigao cautelar durante

impedimento de novo alvara por cinco anos e comunicagao ao Ministério Publico.

04.

Il - PARECER

05.

E o relatério.

o

o Erz

-

rFarite

A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos, que sao a competéncia, onde observaremos se a matéria é de
competéncia do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo
ou pelo poder legislativo; a forma, superada a questdao da competéncia deve-se atentar para
a forma em que deve ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e po

fim devemos observar a legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico, respeitando os requisitos supra e nao desrespeitando

nenhuma norma a ele hierarquicamente superior, dadas essas explicagdes passamos a analise
dos requisitos mencionados:

06.

- Da Competéncia — E indiscutivel a competéncia do municipio para legicla

sobre a matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia par«

sobre assunto de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para

sobre organizacdo, administracao e execugao dos servigcos locais:

07.

ao Vereador nos termos do artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio. Assim, ndo ha invas

Constituigdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..}

Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Gargas

“Artigo 10— Ao Municipio compete prover a tudo quento se relacione ao seu peculiar interes

estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, entre cutras, as seguintes atribuicoes:
I —legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
Il — suplementar a legisiagdo federal e estadual, no que lhe couber;

(=)

Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, tamb

esfera de competéncia:

“Artigo 46 — A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualguer membro ou

08.

comiss@o da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.”

dispoi

Portanto, nao ha quaiquer macula na apresentac¢do do projeto pelo Vereador
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09 - Da Forma: A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do
artigo 48 da Lei Organica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

10. - Da Legalidade: Trata-se de projeto que dispde sobre a cassacdo do alvard de
funcionamento de empresas e postos de combustiveis que, estabelecidos

Barra do Garcas — MT, revenderem combustiveis adulterados. A proposta prevé 2 cassagac
ap6s comprovagdao mediante laudo técnico da ANP (ou entidade conveniada), instauragao de
processo administrativo com contraditério e ampla defesa, interdicdo cautelar durante o

tramite, impedimento de novo alvard por cinco anos e comunicagao ao Ministério Publico.

11. A Constituicdo Federal (art. 30, | e il) atribui aos Municipios comretén
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo faderai ¢
couber. A matéria tratada no PL 032/2025 insere-se no campo da protecio do cor

do meio ambiente e da ordem econdmica local - temas de interesse municipal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legistacdo federal e a estadual no que couber;

(st
12, Apesar de a fiscalizacdo da qualidade dos combustiveis ser compet nc -
(Lei n© 9.478/1997), a sangdo administrativa referente ao exercicic de atividade comer

ambito municipal (como o alvara) esta, a nosso ver, dentro da competéncia do ente local,
conforme jurisprudéncia pacifica do STF (RE 586224/MG e RE 745.811/SP).

13, Ademais o projeto observa o devido processo legal, prevendo conti: fi
ampla defesa e prazo razodvel para conclusdo do processo administrative (60 dizs)

de interdicdo cautelar durante o trémite é juridicamente valida quando pzutad

do interesse publico e proporcional ao risco (art. 300 do CPC).

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1 o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exinir ca
fidejussoria idénea para ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofic:
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder ofercc-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagéo preévia.

§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisGo.”

14, A previsao de cassacdo do alvara e vedacdo de nova autorizac?

garantir efeito pedagdgico e preventivo. Contudo, para preservar o princi
é recomendavel que tal impedimento seja vinculado a responsabilidade direta do infrator,
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sendo necessario que o processo identifique os responsaveis legais de forma clara, sob pena
de sancao desproporcional a terceiros.

15. A remessa ao Ministério Publico é cabivel diante da possivel tipificacdo penal
da conduta (arts. 79, I, Ill, IV, IX e 66 da Lei n? 8.137/1990), bem como por seus reflexos na
protecdo difusa:

“Art. 7° Constitui crime contra as relacdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sister 15 A
consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacdo, peso ou composicao
esteja em desacordo com as prescricoes legais, ou que néo corresponda & respectiva classificagéo
oficial;

Il - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expé-los & venda coma
puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-lcs ou expd-ios & vendo
prego estabelecido para os demais mais alto custo;

1V - fraudar precos por meio de:

a) aiteragéo, sem modificagdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como denominacio, sinal
externo, marca, embaiagem, especificagdo técnica, descricdo, voiume, peso, pintura ou acabamento de
bem ou servico;

b) divisGo em partes de bem ou servico, habitualmente oferecido & venda em conjunto:
¢) juncgdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;
d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producéo do bem ou na prestacdo dos servi

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servicos, mediante a exigéncia de comisséo ou
de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda comprd-los nas condicée
publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulagédo;

VIl - induzir o consumidor ou usudrio a erro, por via de indicagdo ou afirmag@o fois:
natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de gualguer rmeio
divulgagdo publicitario;

VIl - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de provocar alta de preco,
em proveito proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor & venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-
prima ou mercadoria, em condigdes imprdprias ao consumo;

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses dos incisos Il, il e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se a pena e
a detengdo de 1/3 (um terco) ou a de multa & quinta parte.”
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16. Isto posto, recomendamos sejam feitas as alteragdes supra, para as quais

sugerimos a seguinte redacdo, a serem feitas no artigo 22 do referido projeto:

“Art. 22:

o

§ 2° Durante o tramite do processo administrativo, poderd ser decretada a interdicdo
estabelecimento, mediante decisdao motivada da autoridade competente, sempre que presentes
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resu

processo.

§ 32 Os responsaveis legais pelo estabelecimento que tiver o alvard de funcionamento cassado ficam
impedidos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, de obter novo alvard para o exercicio do mesmo ramo de
atividade no Municipio, desde que comprovado, no processo administrativo, o envolvimento direto
com dolo ou culpa grave na pratica da infracdo.”

Ill- CONCLUSAO

17. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de cor
otica legal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado RECOMENDAMOS
sejam feitas as alteracdes constantes do item 16 deste parecer, apds o que, estando tudo

legal, OPINA pela viabilidade técnica e juridica do projeto, cabendo aos vereadores analise

de mérito.

18. No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa nao ird se |

cabera t3o somente aos vereadores, no uso da funcao legisiativa, verificar a viabilidade ou nac
da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto as formalidades legais e
regimentais.

19. Esclareco ainda ser o presente parecer meramente explicativo, n3o vinc
os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projet
efeitos, até eventual controle a posteriori.

20. E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 23 de maio de 2025.

z(\%?ev\fc_

HEROS PENA
Procurador Juridico Procutador un*:‘
Portaria 49/2012 - OAB/MT: 14.385-B Portaria 015/2025 — OAB/MT: 25.50-

IC Mun. B. Garcas
Estado de Mato Grosso un. B. Garcas
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n°® 032/2025 de autoria do
Vereador GABRIEL PEREIRA LOPES-
PMB.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER
FAVORAVEL, por entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Cadmara Municipal, em 2l de M OALWO de 2025.

Presidente

APROVADO
EM SESSAQ_2C jOS j 2025

. Auxiliar Adm'\mstra\'\‘v.r,
X 13/1996 . JAIME

%w " ?ﬁ% Mﬂ

Ver. HIAGO TELES ALVES
Vogal
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VOTACAO

PROJETO DE LEI N2 032/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR GABRIEL PEREIRA LOPES-MDB.

|

VEREADORES PARTIDO SIm NAO | ABSTENGAO

ADILSON TAVARES LOPES PODEMOS x

ALLANKLEY LOPES DE SOUZA PODEMOS y

ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO PODEMOS \\) SN (} » 95&
ARMANDO ALVES BRITO PMB X

BIANCA SOUSA DE FREITAS ALMEIDA MDB o

ELTON MELO MARQUES PODEMOS .

FLORIZAN LUIZ ESTEVES PRD y

GABRIEL PEREIRA LOPES MDB of

GERALMINO ALVES R. NETO PMB o

HIAGO TELES ALVES PL v

JAIME RODRIGUES NETO UB X

MARIA SILVANIA ARAUJO RAMOS MDB Y

PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR UB N

RONAIR DE JESUS NUNES UB J

VALDEI LEITE GUIMARAES PRD e

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
Aprovado por Unanimidade

de vereadores presentes

‘quz .n%?z\\/

2 1\7p
NN e I ik
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Ano 2025
Plendrio das Deliberagies
Protocolo X Projeto de Lei
o Decreto do Legislativo
L2061, Liv. 027 Fls.57,Em 26/05/2025. o Projeto de Resolugado
o Requerimento N°. /2025
as 17:26hs. o Indicagdo
0 Mogao de
o Emenda
Assinatura do Funcionario

REDACAO FINAL
Autor: Vereador; Gabriel Pereira Lopes (Z¢ Gota) - MDB.

PROJETO DE LEI N. 032 de 26 de maio de 2025.

Dispde sobre a cassa¢do do alvara de funcionamento de
empresas e postos estabelecidos no Municipio que
revenderem combustiveis adulterados e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, ESTADO DE
MATO GROSSO, faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislacdo vigente, serd cassado o alvara de
funcionamento das empresas e dos postos de combustiveis estabelecidos no Municipio de Barra
do Gargas que, comprovadamente, revenderem combustiveis adulterados.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se combustivel adulterado aquele que apresente
alteracdo em seu padrdo de qualidade, conforme evidenciado em laudo técnico emitido pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ou por entidade por ela
credenciada ou conveniada.

§ 1° Recebida, pelo Poder Executivo Municipal, a confirmagio da infragio referida no
caput, sera instaurado processo administrativo, assegurado ao infrator o contraditorio e a ampla
defesa, com prazo maximo de conclusdo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° Durante o trdmite do processo administrativo, podera ser decretada a interdi¢do
cautelar do estabelecimento, mediante decisdo motivada da autoridade competente, sempre que
presentes elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo. (Redagdo atribuida pela Emenda Modificativa n® 008, de 23 de maio
de 2025)

§ 3° Os responsaveis legais pelo estabelecimento que tiver o alvara de funcionamento
cassado ficam impedidos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, de obter novo alvara para o exercicio
do mesmo ramo de atividade no Municipio, desde que comprovado, no processo administrativo,
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REDACAO
o envolvimento direto com dolo ou culpa grave na pratica da infrag¢@o. (Redacao atribuida pela
Emenda Modificativa n° 008, de 23 de maio de 2025)

Art. 3° Apods a cassacdo do alvard, copias do processo administrativo e dos documentos
pertinentes deverdo ser encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para as
providéncias cabivelis.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Camara Municipal de Be ar¢cas-MT, 26 de maio de 2025.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como finalidade proteger os consumidores e
garantir a seguranca ¢ a qualidade dos combustiveis comercializados no Municipio de Barra do
Gargas.

A adulteragdo de combustiveis € uma pratica criminosa que causa prejuizos
econdmicos a popula¢do, danifica veiculos, agride o meio ambiente e compromete a confianga
do consumidor no comércio local. Trata-se de conduta ndo apenas ilegal, mas extremamente
nociva a sociedade, que precisa ser combatida com rigor.

A proposta ora apresentada busca estabelecer, no ambito municipal, um
instrumento legal que penalize de forma exemplar os estabelecimentos que praticarem a
revenda de combustiveis adulterados, por meio da cassag@o do alvara de funcionamento. Tal
medida visa inibir essas praticas e promover maior responsabilidade no setor.

Importante destacar que o projeto respeita o devido processo legal, garantindo
ao infrator o direito a ampla defesa, mediante instaura¢@o de processo administrativo com prazo
definido. Ademais, prevé-se a aplicacdo de sancdo acessoria aos responsaveis legais pelo
estabelecimento infrator, impedindo sua atuag@o no mesmo ramo por cinco anos, o que refor¢a
o carater pedagdgico e preventivo da norma.

Com isso, 0 Municipio cumpre o seu dever constitucional de proteger os
interesses coletivos e assegurar um ambiente de consumo mais seguro, justo e transparente para

toda a populagao.

Diante da relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovagdo deste Projeto de Lei.

Camara Munici 2 as — MT, 26 de maio de 2025.
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