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Oficion®  |:/818/2024/GABPRES

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
GABRIEL PEREIRA LOPES - Presidente
Camara Municipal de Barra do Gargas — MT

Assunto: Processo n° 53.817-5/2023 ~ Contas Anuais de Governo — exercicio de 2023

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Parecer Prévio n° 124/2024-PP (Doc. Digital n°
542171/2024), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edigao n° 3481, data de
12/11/2024 e publicado em 13/11/2024, sirvo-me do presente para encaminhar copia
integral dos autos referente as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, da

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas conforme anexo.

Atenciosamente,

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 07 dias do més de AGOSTO do ano de 2024, as 07:25:00,
por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro CAMPOS NETO,
procedi a juntada aos autos deste processo - n°® 538175 -
2023, de fi(s) 1294 a(s) 1739, tendo como interessado principal
o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, que
trata do(a)  DOCUMENTACAO, do(s) documento(s)
protocolizado(s) sob o numero 1883178 - 2024, o(s) qual(is)
passa(m) a constituir os presentes autos. Com este fim e para
constar, eu, MARIA JOSE DE PAULA CORREA, lavrei o
presente termo, que vai por mim assinado.

MARIA JOSE DE PAULA CORREA
{ Servidor responsave! )

[CuIABAMT, 07/08/2024 : 07:25:00 Pagina 1 de 1
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1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
fribunat de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mi.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.2: 538175/2023
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
CNPJ: 03.439.239/0001-50

[ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
(ORDENADOR DE DESPESAS ADILSON GONCALVES DE MACEDO

RELATOR: GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: BARRA DO GARCAS

NUMERO OS: 5226/2024

EQUIPE TECNICA: [EDIVALDO MOTA ARAUJO
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1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUGAO

Trata este relatorio da analise da defesa encaminhada pelo Sr. ADILSON GONCALVES DE MACEDO,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Barra do Gargas, referente 4s Contas Anuais de Governo relativas ao
exercicio financeiro de 2023.

Devidamente citado para defender-se, o responsavel apresenta suas justificativas por meio do Documento
Digital n® 498394/2024 (Protocolado sob n°® 1883151/2024-TCE/MT) e Documento Digital n. 498399/202
(Protocolado sob n® 1883178/2024-TCE/MT), assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa, previstos no ait. 5°,
LV, da Constituigdo Federal, arts. 69, | e Il, 104, 108, da Resolugdo Normativa n* 16/2022 (Regimento Intemo do
Tribunal de Contas), com o intuito de apresentar esclarecimentos, contestagdes e possiveis providéncias a partir
das supostas irregularidades apontadas no Relatorio Técnico Preliminar (Documento Digitat n® 490885/2024).

2. ANALISE DA DEFESA

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2023
1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima do limite da Receita Corente
Liquida Ajustada 54% para o Poder Executivo - Topico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 179.007.874,15,
correspondente a 55.92% da RCL Ajustada, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, "b"” da LRF.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defes a:

A defesa informa que o TCE/MT alegou que o Poder Executivo totalizou RS 179.007.874,15, em
2023, em despesas com pessoal, 0 que corresponde a 55,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RS
320.093.555,11), 0 que nao assegura o cumprimento do limite fixado na LRF de 54%, esse fato fol devido a
que a equipe técnica de auditoria inseriu o valor de R$ 19.280.485.41 correspondente a valores pagos na
dotagao 39 — outros servicos de pessoa juridica, relativo a empresas de prestagao de servigos médicos.

Afirma que a equipe contabil do Municipio, apds analise pormenorizada dos empenhos, liquidagdes
e pagamentos realizados na dotagdo 33.90.39, constatou que o TCE/MT coletou o total de R$
19.280.485.41, tanto as despesas custeadas com recursos da Aten¢ao Basica, quanto as despesas
custeadas com recursos de MAC — Média e Alta Complexidade - obrigagao estadual.

Esclarece o seguinte:

Oala de processamento: 21/08/2024 Pagina 3
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1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Viato Grosso Email: primeirasecex@tce. mtgov.br

[sic] Conforme planitha anexa a estes autos, detalthando as despesas custeadas com
recursos do MAC, do total de R$ 19.106.535,60 (dezenove mithdes cento e seis mil
quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos) de despesas na dotagdo 33.90.39, R$
16.752.974,52 (dezesseis milhoes setecentos e cinquenta e dois mii novecentos e setenta e
quatro reais e cinquenta e dois centavos) sdo custeados com MAC, valor esse integralmente
repassado pelo Governo Estadual.

£ posslivel a exclusdo do calculo das despesas com pessoal dos valores despendidos por
municipio com a terceinzagdo de servigos médicos ndo compreendidos na Atengéo Basica 4
Saude, como as despesas com a contratagdo de profissionais médicos plantonistas para o
perfodo noturno, finais de semana e feriados, e de seivigos de médicos especialistas.

Cita artigos da legislagao relacionados a protegao da satide e a participagdo complementar dos
servigos privados as fis. 6 a 7 do Documento Digital n. 498394/2024: artigo 196 da CF/88. artigo 199 da CF
/88, artigo 24 da Let n® 8.080/90, arligo 3° da Portaria n° 2.567/16.

Traz ainda jurisprudéncia de oubros fribunais de contas:

"0 Acordéo n° 1314/21 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n® 57.514- 9/19) estabelece
que ndo é tada e qualquer despesa com terceirizagdo de mao de obra que necessariamente
serd contabilizada como “outras despesas de pessoal” e, portanto, deteréd aptidio de
impactar no indice de gastos com pessoal; mas apenas aquelas que refiitam ni¥da natureza
de substituigao de servidores ou de empregados publicos.

O Acérdao n® 2238/20 - Tribunaf Pleno do TCE-PR (Processo n° 67.685- 5/18) dispbe que os
servigos especializados, os plantoes médicos prestados em perlodo noturno, finais de
semana e feriados e os servigos de satde de média e alta complexidade tém sido
considerados pelo TCE-PR de natureza complementar 8s agdes de Atengdo Basica de
Saude, a que se refere a Portaria n°® 2.488/11 do Ministério da Saude, e, desta forma,
extrapolam a competéncia municipal @ ndo devem ser considerados no indica de pessoal dos
municipios.”

Alega assim que, se for excluido o valor referente aos servigos médicos custeados com a MAC, ou
seja. R$ 16.752.974.52, tera o seguinte:

Receita Corrente Liquida R$ 320.093.555, 11

Limite de 54% R$ 172.850,519,80
 Valor apurado pelo TCE/MT R$ 179.007.874,15

Valor a ser retirado - MAC R$ 16.752.974,52

Valor real gasto com pessoal R$ 162.254.899,60 — 50,68%

Fonte: fl. 7 do Documento Digital n. 498394/2024

Oata de processamanto: 21/08/2024 Pagina 4 g w,q

Este documento fol assinado digileimente. Para vorificar sua aulentcirtade aceeme 0 Sils: hERS/AWww 18 MLGOV brfazsnany® & utlk2e o cadign YOXARM &



N Processo: 538175/2023 - Gerado por: MARCELA, em:13/11/2024 13:14:26

1 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s); 65 3613-2999

Mato Grosso Email; primeirasecex@lce.mt.gov.br

Finaliza assim dizendo que foi comprovado que o percentual da RCL aplicado em despesas com
pessoal foi de 50,68%., o que assegura o limite de 54% previsto na LRF.

Analise da Defesa:

A defesa informa que o valor de R$ 16.752.974,52 nao devem fazer parte das despesas de
pessoal por se tratar de despesas custeadas com o MAC, valor esse integralmente repassado pelo
Govemno Estadual.

No entanto, como mencionado no Relatdrio Técnico Preliminar, a Resolugao de Consulta n®
21/2018-TCE/MT-TP decide que as despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cdmputo da despesa total com pessoal.

Além disso, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
também citado no Relatério Técnico Preliminar, afirma que as despesas com pessoal decorrentes da
contratagdo de servigos puablicos finalisticos de forma indireta, referente atividade fim do ente
publico, devera serincluida no total apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal.

Além disso, a jurisprudéncia do TCE/MT quanto a plantdes medicos é pacifica:

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos.

As despesas realizadas a titulo de plantoes médicos prestados com continuidade e
habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular, evidenciando uma
tetribuicdo pecuniatia pela efetiva contraprestagdo de trabalho e paga em razdo de
vinculo com o ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei de
Responsabifidade Fiscal (LRF). Justifica-se tal compulo, ainda, porque se trata de
despesas que ndo se enquadram no rol laxalivo das dedugdes constantes no art. 19,
§ 71° da LRF e nem constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas
pelo agente pubiico. (Contas Anuais de Governo. Relator. Consetheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. Julgado em 158/12/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.902-0/2015).

Pessoal. Terceirizagdao de servigos médicos. Substituicdo de servidores.
Plantées. Inclusao no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratagdo de prestagdo de servigos meédicos
terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores publicos efetivos ou
empregados publicos, mesmo que a forma de execugdo do contralo se dé por
plantées, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1° da Lei de Responsabitidade Fiscal
e, portanto, devem ser computados para efeito de observancia ao limite de despesas
com pessoal e classificados no orgamento como “Outras Despesas de Pessoal” e ndo
como “QOutros Servigos de Terceitos®. (Contas Anuais de Governo. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 39/2017-TP. Julgado
em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.448-4
/2016).

Data de gremessamento: 21082024 Pigina §
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1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mtgov.b

Pessoal. Contratagao de servigos meédicos. Necessidade permanente de
pessoal. Inclusao no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorientes de contratagdo de prestagao de servigos médicos, a fim de
suprir necessidade permanente de profissionais de saude, amoldam-se ao disposto
no art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devemn ser computados
para efeito de obsetvancia ao fimite de despesas com pessoal e classificados no
orgamento como “Outias Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros Servigos de
Terceiros”. (Contas Anuais de Govemo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Parecer Prévio n® 32/2017- TP. Julgado em 27/09/2017. Publicado no DOC
/TCE-MT em 17/10/2017. Processo n° 8.441-7/2016).

Resolugao de Consuita n°® 21/2018 — TP (DOC, 29/01/2019). Pessoal. Limites.
Despesas com pessoal. Agentes comunitdtios de saiide e agentes de combate
as endemias. Plantoes médicos. Licengas-prémio e férias indenizadas

2. As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em
regime de plantdo devem ser incluidas no computo da despesa total com pessosl,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retnbuigdo
pecuniaria, de natureza remuneratotia, pela conlraprestagdo de uma jomada de
trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatério.

O fato de ser custeada com recursos repassados pelo Governo Estadual ndo exclui do
calcuio, pois estas se incorporaram ao erario municipal, pois a despesa n3o esta sendo computada
pelo ente estadual nem deveria, sendo de responsabilidade municipat.

Diante disso a irregularidade &€ mantida.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de fransparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realiza¢ado das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagao de abertura por decreto de créditos adicionais - Topico - ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro a seguir demonstra que ndo foram encaminhados para o Aplic e/fou nao existem os decretos
de abertura dos seguintes credivos adicionais:

Data de processamenta: 21/08/2024 Paging 6 i
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1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Conlas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@ice.mt.gov.br

Lei Numero [Decr_numero Val_Suplementar [Val_Especial [Val_Anulacao al_Superavit
D4611/2022 [05074/2023 RS 8.606.726.20 RS 0,00 RS 8.606.726,20) RS 0,00
p4611/2022 05081/2023 RS 1.731.500,00 RS 0,000 RS 1.731.500,00 RS 0,00
04611/2022 05094/2023 RS 1.543.184,59 RS 0,001 R$ 1.543.184,59 RS 0.00
p4611/2022 |05098/2023 RS 2.901.248,17| RS 0,00 R$ 2.901.248,17| RS 0,00
D4611/2022 |05108/2023 RS 1.663.073,01 RS 0,00 RS 1.663.073,01 RS 0,00
P4611/2022 |[05118/2023 RS 1.789.803,02 RS 0,00 R$ 1,789.803,02 R$ 0,008
D4E1 112022 |05121/2023 RS 5.334.269,00| RS 0,000 R$ 5.334.269,00 RS 0,004
P4611/2022 |05148/2023 RS 12.260.927,03 RS 0,008 12.260.927?:3 RS 0,00
P4611/2022 |05165/2023 RS 3.393.705,37 R$ 0,000 RS 3.393.705,37 RS 0,00
4611/2022 |05173/2023 R$ 3.465.625,00 R$ 0,00| R$ 3.465.625,00 R$ 0,00
04648/2023 (05131/2023 RS 10.643.671.03 RS 0,00 RS 0,00 10.64 3.5”253
P4657/2023 05159/2023 RS 5.618.500,00 RS 0,00 RS 0,00/RS 5.618.500,00
4661/2023 05156/2023 RS 3.486.848,10 RS 0.00| RS 3.486.848,10 RS 0,008
71/2023 05171/2023 RS 0.004 4‘180,DDO,R{;! RS 0,00/RS 4.180.000,00

Somente foram encaminhadas as leis autorizatvas, sem comprovagao dos decretos no sistema Aplic,
implicando em sua ndo existéncia.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A defesa informa que a equipe técnica do TCE/MT alega gque foram editados decretos para
abertura de créditos adicionais especiais, porém, ndo foram enviados via APLIC, no entanto, restou
verificado que os decretos nao foram enviados ao TCE/MT, mas, eles foram devidamente elaborados,
conforme documentos as fs. 81 a 242 do DOcumento Digital n. 498394/2024.

Analise da Defesa:

Com o encaminhamento dos documentos a irregularidade ¢ sanada. No entanto, sugere-se na
oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder Legislativo para que se
determine ao gestor responsavel que encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informagdes de envio
obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos relativos aos créditos adicionais, de modo a garantir a
transparéncia e prestagao de contas.

Resultado da Analise: SANADO

2.2) Auséncia de comprovagdo da realizagdo das audiéncias publicas de avaliagdo das metas fiscais,
implicando na sua ndo realizagdo - Tapico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

DOsa1a de processamento’ 21/08/2024 Pagina 7
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. 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
',r_l_"'k Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3§13-2999

Mato Grosso Emall: primeirasecex@tce.mt.gov.br

Conforme informagao no sistema aplic, ndo foram encaminhados a comprovagdao das audiéncias
publicas de
avaliagao das metas fiscais do 2° e do 3° quadrimestre:
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De acordo com a jurisprudéncia do TCE/MT, a comprovagao deve ser realizada pela respectiva ata da
sessao, a ser encaminhada no sistema Aplic:

Prestagdao de Contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais. Comprovagao de
realizagao.

A comprovagao, pelo Poder Executivo municipal, da realizagao de audiéncias pubiicas
quadrimestrais, nas quais se demonstra e avalia o cumprimento das metas fiscais, nos termos do
art. 9° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, deve ser feita por meio das respectivas
atas das sessoOes realizadas. (Contas Anuais de Governo. Relator: Consetheiro José Carios
Novelli. Parecer Prévio n® 56/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
08/09/2015. Processo n® 3.582-3/2014),

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A defesa anexa as fls. 5 a 443 do Documento Digitai n. 498399/2024 as publicagdbes que
comprovam a realizagao das audiéncias publicas.

Andlise da Defesa:

A defesa de fato comprovou que foram realizadas as audiéncias publicas, o que sana a
irregutaridade. No entanto, no sistema aplic, ndo foram encaminhados a comprovagao das audiéncias
publicas de avaliagao das metas fiscais. Dessa forma, sugere-se na oportunidade da apreciagao das Contas
de Governo, a recomendacdo ao Poder Legislativo para que se determine ao gestor responsavel que
encaminhe tempestivamente ao sistema Apiic as informagdes de envio obrigatério ao TCE /MT, em especial
os documentos relativos as audiéncias pulblicas exigidas pela LRF, de modo a8 garantir a transparéncia e
prestagao de contas.

Resultado da Analise: SANADO

Data de processamento: 21/008/2024 Pagira 8
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1! SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-2999

Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

2.3) Auséncia de publicidade dos anexos obrigatérios da LDO/2023 e LOA/2023, bem como das suas
alteragdes, incluindo os créditos adicionais. - Topico - ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Nao consta no portal transparéncia da Prefeitura, no tépico Orgamento, os anexos obrigatarios da LDO
e LOA/2023, bem como as suas alteragdes, incluindo os créditos adicionais (Apéndice B):

&

PORTAL DA TRANSPARENCIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BARCAS ~

Q > M3 > ORCAMENTO arEn

.

PESQUISA AVANGADA p=1 b} =1

T
.!. ul - I ' i [ A
.L ' ' b t I ) * ' I 4
A . [T ™ &
1!4 1 4 &

MANTPAREMCIA (14 PRFPEITLSA LUMCRAL OF BARRA DO BARGAS - TO0C OF DNERITCR MESERVALAX » @

Responsave! 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagao da Defesa:

A defesa confirma que, de fato, os anexos nao foram publicados em Imprensa Oficial, apenas no
Portal Transparéncia do Municipio.

Informa que publicou o texto da Lei em Imprensa Oficial, como de costume e deixou a sua
integndade, ou seja, corpo da lei e anexos, a disposigdo da populagdo na sede da Prefeitura, na sede da
Camara Municipal, bem como, no portal transparéncia do Municipio, consta nos links abaixo colacionados:

Andlise da Defesa:

Dala de processameo; 2 1/08/2024 Pagina 9
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E 1" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ_ l['ihlll 1al de Contas Telefone(s): 65 3613-2999
1

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

A defesa demonstrou que os anexos obrigatdrios da LDO/2023 e LOA/2023 constam do Portal
Transparéncia, sendo assim, a irregularidade é sanada.

No entanto, sugere-se, na oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao
ao Poder Legislativo para que determine ao gestor responsavel que:

a) realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo levar em
consideragdo sobretudo a Resolugdo Normativa 25/2012 deste Tribunal {atualizada pela RN 23/2017-TP),
de modo a garantir a publicagdo dos documento ali exigidos, especialmente a disponibilizagdo das leis e
decretos orgamentarias, bem como suas alteragdes.

b) na impossibilidade de publicagdo dos anexos obrigatérios das leis orgamentarias, em
decorréncia do volume de documentos, ela deve indicar no texto da publicagdo em meio oficial, o enderego
eletrénico em gue os anexos obrigatorios podem ser acessados pelos cidaddos.

Resultado da Analise: SANADQO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_93. Irregularidade referente 3 Gestdo Fiscai/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem indicagao do calculo da
tendéncia da arrecadagao ou da indicagdo dos recursos - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Os Decretos discriminados no quadro abaixo (Apéndice C) realizaram a abertura no orgamento de
crédito adicional, no entanto nao foi assinalado o calculo do excesso de arrecadagao:

L ei_Numero Decr_numero IVal_Especlal Val_Excesso

4742/2023 05278/2023 R$ 1.110.181,80) RS 1.110.181,80
IE:I4-?52.|’2023 05302/2023 R$ 4.017.170,94 R$ 4.017.170,94
04785/2023 05322/2023 RS 3.319.396,57| R$ 3.319.396,57)

Deveria ter havido a indicagdo, nos decretos, do calculo da tendéncia do excesso de arrecadagao por
fonte de
recursos, ou mesmo a descrigao da arrecadagdo de convénio ou outros recursos vinculados, se fosse o caso.
Nesse sentido, o Acordao 3.145/2006-TCE:

Acdérdio n® 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Pianejamento. LOA. Alteragio. Crédito adicional. Fonte
de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadagao em fonte vinculada, ainda que
0 excesso ndo se reflita na receita total amecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado, como fonte de recurso, o excesso de

O3t de prosessamenio: 21/08/2024 Pagina 10
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1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

F"& ) Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999
11, Mato Grosso Email: primelrasecex@tce. mtgov.br

arrecadagao proveniente de recursos adicionais de transferéncias tecebidas, com destinagao vinculada,
nao previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser realizado ainda que o excesso ndo se refiita
na receita total arrecadada, desde que atentdla ao objeto da vinculagdo e se adotem as providéncias pata
a garantia do equitibrio financeiro.

Como visto nos decretos, ndo houve a indicacdo da fonte de recursos, nem esta acompanhado da
memodria de
calculo que definiu o excesso de arrecadagao.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A defesa nao pronunciou sobre essa irregularidade, conforme print.

3) DB99 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem
indicagdo do calculo da tendéncia da arrecadagdo ou da indicagdo dos recursos
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

XXXX

Fonte: fl. 16 do Documento Digital n. 498394/2024
Analise da Defesa:

Mantém-se 3 colocagdo expianada no Relatorio Técnico Preliminar. Além disso, sugere-se, na
oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine 30 gestor responsavel que observe, para a abertura de créditos adicionais abertos com base em
fonte de recurso de excesso de arrecadagao, que os respectivos decretos estejam acompanhados da
documentagao comprobatéria do referido excesso ou do calculo de apuragao da respectiva tendéncia de
excesso para o exercicio, bem como a indicagdo da origem da fonte de recursos.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) Meta Fiscal de resuitado p:imério prevista na LDO para o exercicio ndo foi alcangada em desacordo com a
L.C. N° 101/2000, ast. 4°, §1° e 9° - Topico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria {Situagdo Encontrada):

Data de processamenta: 21/08/2024 Pagira 11
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: 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
A [ribunal de Contas Teiefona(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mtgov.br

A meta de resultado primario para o Municipio & de déficit de R$ 2.253.279,85 de acordo com a LDO
{2023, no entanto, de acordo com o quadro 2.1 - Resultado Primario e Nominal - o resultado primario ficou
deficitario em R$ 13.236.690,58, ou seja, muito abaixo do valor fixado na LD0O/2023.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagao da Defesa:

A defesa informa que a equipe de auditoria do TCE/MT menciona que a meta fixada, em valores
correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2023 ¢ de R$ 2.253.279.85 e o Resultado Primario
alcangou o montante de R$ -13.236.690,58, ou seja, o valor alcangado esta abaixo da meta estipulada na
LDO.

Afirma que, apos analise, constatou-se que os fatos relatados pelo TCE/MT realmente ocorreram,
pois, a equipe de planejamento do Municipio ndo computou os restos a pagar das despesas correntes e de
capital no calculo do resultado primario, por esse motivo foi evidenciada a diferenga.

Solicita a compreensdo da equipe técnica de auditoria e do Conselheiro Relator e solicita-se
também o julgamento destes quesitos com base no Principio da Razoabilidade.

Andlise da Defesa:

A defesa confirma que o resultado primario prevista na LDO para o exercicio nao foi alcangada em
desacordo com a L.C. N° 101/2000.

No que diz respeito ao resultado primario, tem-se que o0 mesmo compreende a diferenga entre as
receitas e as despesas primarias (ndo-financeiras), excluindo-se, assim, os juros, receitas financeiras,
receitas de privatizagdes, encargos e o principal da divida publica, entre outros, e tem por objetivo avaliar o
nive! de endividamento do Municipio e, assim, se suas receitas ndo-financeiras poderdo suportar as suas
despesas nao-financeiras. O resuitado primario indica a compatibilidade de gastos com a arrecadagao,
evidenciando a capacidade do ente publico de saldar suas dfvidas, ou seja, avalia se o ente esta operando
dentro de seus limites financeiros. Caso ndo esteja sendo atingido, em avaliagdo bimestral, cabe a
realizagdo de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias, conforme art. 9°, Lt RF.

No caso do Municipio, a meta estabelecida, conforme LDO foi de R$ 2.253.279,85, tendo sido
realizada no montante de R$ 13.236.690,58, sem indicagao da implementag3o das medidas de limitagdo de
empenho e movimentagao financeira.

Irreguiaridade mantida.

Sugere-se, na oportunidade da aprecia¢do das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao gestor responsavel que seja realizado eficiente planejamento das metas
fiscais por meio da capacitagdo dos profissionais e consequente monitoramento e atingimento de resultados.

Resuitado da Andlise: MANTIDO

3.3) N3o foi obedecido o principio da exciusividade orgamentéria na LOA/2023 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Data de prosessamento; 21/08/2024 Pagina 12 Eid=E
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: 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
 Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Emall: primeirase cex@tce.mt.gov.br

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O art. 24, da Lei Municipal n®4.611, de 22/12/2022 (LOA/2023), define que:

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar leif50 dos veiculos inserviveis ou em desuso para
administragao, a fim de custear a compra de maquinarios novos para atender suas necessidades.”

tal dispositivo fere o art. 165, § 8° CF, que estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A defesa informa que a equipe técnica do TCE/MT alega que ndo foi obedecido o principio da
exclusividade do Orgamento, previsto no § 8° do art. 165 da CF, o qual estabelece que a LOA nao contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao da despesa, uma vez que o ait. 21, da Lei Municipal n°
4,611, de 22/12/2022 (LOA/2023), define que: Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar leildo dos
veiculos inserviveis ou em desuso para administragdo, a fim de custear a compra de maquinarios novos
para atender suas necessidades.

Afirma que ndo ha como negar que a irregularidade de fato ocorreu e soiicita que o achado seja
apreciado nos mesmos moldes das contas anuais de govermno do exercicio de 2022 do Municipio de Nova
Olfmpia, autos n° 89222/2022, onde o MP mencionou que fosse expedido recomendagdo ao Poder
Legislativo para que determina que o Poder Executivo ndo mais incorra nesta irregularidade.

Analise da Defesa:

A defesa reconheceu a irregularidade, que, de fato existiu, sendo assim, mantém-se a
impropriedade e sugere-se, na oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao gestor responsavel que se atente ao principio da exclusidade
orgamentria: ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa no Orgamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964),

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiio sem os recursos correspondentes - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria {Situagao Encontrada):

Conforme Quadro 4.3 - Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro {Exercicio Corrente)
- Inctusive RPPS. constatou-se abertura de crédito adicional sem recurso disponivel ns seguintes fontes de
recursos:

Data de protessamento: 21/08/2024 Pagina 13
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1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primelrasecex@tce.mtgov.br

o ICREDITOS  ADICIONAIS]
SUPERAVIT CREDITOS
DEFICIT ABERTOS SEM

FONTE DESCRIGAO DA FONTE DEC /\ ~ o ADICIONAIS  POR - o '

p) /RECURSO(R) EXERCICIO iI:ZEES;'OT(d) DISPONIVEIS (RS) =SH
AN TERIOR (c) (C<0.D;SE(C>=D.0:(D-C))

Transferdncias da Uniao
g [SHorentea 2 Gompensagiey R$0.000 RS 1.704.352.78 RS 1.704.362.78
Financelras pela Exploragao|

de Recursos Naturais

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagao da Defesa:

A defesa houve edigao de lei para a referida abertura de crédito adicional por superavit, mas, o
valor nao foi efetivamente utilizado no orgamento pois, nenhuma despesa foi empenhada nesta fonte,
portanto, orgamentariamente falando ndo houve a abertura de crédito adicional inexistente.

Andlise da Defesa:

A defesa afirmou que, apesar da edigdo de lei para a referida abestura de crédito adicional por
superavit financeiro nao houve empenho de despesa nessa fonte, no entanto, sem apresentagdao de
documentos.

Como a irregularidade diz respeito € edigao da lei e decreto de abertura, a irregutaridade € mantida.
No entanto, sugere-se, na oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao gestor responsavel que se abstenha de abnT créditos adicionais por
superavit financeiro sem a existéncia de recursos efetivos.

Resuitado da Andallse: MANTIDO

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem 0s recursos correspondentes - TOpico -
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Conforme 2.4 - Excesso de Arrecadagao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao/Operagao
de Crédito, constatou-se abertura de crédito adicional sem recurso disponivel nas seguintes fontes de recursos:

réditos
diclonals
CREDITOS
X
L on7e PESCRIGAO  PREVISAO RECEITA EDECFE:?TO ICIONAIS e o
ke A FONTE DEINIGIAL DAARRECADADA :\RRECADA Ao EXCESSO O ni.em:::i::is
ECURSO(b) |RECEITA(c}{RS) (d) CA0 LirrECADAGAD [2P
(RS) (e}=d< RS 0 (RS) (@)=S
e<0; £ S
e>=t. 0. f-e})
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1" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-2999

Email: primelrasecex@tce.mtgov.br

ransferéncias
o Estado
referentes j
IConvénios R$ RS
571 A 400.000.00 RS 633.576,39 R$ 233.576.39 RS 3.977.170,94 3.743.594,55
ongéneres
inculados al
ducagao
Transferéncias
do Estadol
referentes j
IConvénios R$
632 B M enlEE 2.000.000,00 R$ 0,00, -RS 2.000.000,00| R$ 900,113,37|R$ 900.113,37
ICongéneres
\vinculados al
iSaude
'Transferéncia d
Recursos do:

eail MAATE RS| Re78632518 R$597.32518 RS 839.312,201RS 241.987,0
Estaduais del 189.000,000 —=ae - . e il

Assisténcia
[Social
ITransferéncias J

de Convénios

linstrumentos RS
665Congéneres RS 0,00 -RS 500.000,000 RS 500.000,00{RS 500.000,00
vinculados 2 SN
|Assisténcia
iSocial
Outras
Transferéncias
ke Convénios ou R$
701 L1 Mo 2.020.000,00 R$ 742.972,84) RS 1.277.027,16 R$ 100.000,00{R$ 100.000,00
Congéneres dos|
Estados

RS |Rs 2.162.674.41| RS 2.946.12559| RS 6.316.596.51 %,
5.109.000,00 | T eTT ™ U] 5.485.694,

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagao da Defesa:

A defesa informa que, ao analisar os registros contabeis, vislumbrou que o fato ocomeu apenas na
Fonte 632, pois, conforme no item anterior, apesar de abeito o crédito adicional por lei, este nao foi
empenhado, conforme segue:

ARRECADADO  EMPENMADO  SALDO A EMPEMHAR

ESONCLO DA AONTE (A) 8 =A.R

15720000000 - TRANSF. DOESTADC REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMETUS CONGE 833.578,30 325.000.00 308.576,38

1 ES20E000 - TRASNF ERENQAS DO ESTADO REFERBVTES A CONVENKS E INSTRUIMENT - 1.984.255,680 1984265 80

16520000000 - TRANSF ERENQAS DE RECURSDS 00S FUN DQOS BSTADUALS DE ASSISTENC! 78€125.18 A75.562,33 310.772.88

1SREmOUNG - TRANSF ERENCAS DE CONVENIGS EINSTRUMEN TDSCONGENERESVINCY . 5 0.00

17010000000 - CUTRAS TRANSF ERENQIAS Df CONVENIOS OUWSTRUMENTOS CONGENE 742.972,84 578.5683.88 164,378,889
Dala de processamento: 21/108/2024 Pagha 1S
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1" SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce mtgov.br

Assim, a defesa afirma que n3o ha que se alegar a inexisténcia do achado, tendo apenas que
solicitar aplicagao do Principio da Razoabilidade novamente.

Andlise da Defesa:

A defesa afirma que. de fato, houve a abertura por decretos por excesso de arrecadagao sem os
recursos disponiveis, nesse sentido, a irregularidade € mantida.

Sugere-se, na oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao gestor responsavei que se abstenha de abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo se ndo houver saldo suficiente nas fontes de recursos, em observancia ao artigo 43
da Lei n® 4.320/1964 e artigo 167. V, da Constituigao Federal.

Resultado da Analise: MANTIDO

S) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (asts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme Apéndice A, que traz a LOA/2023, o texto da lei ndo evidencia os valores referentes aos
orgamentos da seguridade social, que compreende saltde, assisténcia social e previdéncia social.

Responsavel 1: ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A defesa afirma que o Municipio de Barra do Gargas — MT reconhece a falha e compromete-se a
n3o mais incorrer nela, pois, nas proximas leis orgamentdrias ird distinguir criter osamente os orgamentos,
no entanto, o fato de nao estar discriminado os valores do orgamento fiscal e da seguridade social nao
significa que nao foram apticados valores orgamentarios nestas areas, ou seja, nos anexos da £ OA 2023
resta claro e comprovado que houve o detalhamento das programagoes de receitas e despesas.

Ressalta que tal falha nao compromete a elaboragdo da lei or¢amentaria como um todo e €
passivel apenas de determinagao, conforme Parecer do MPC emtido nos autos n°® 172960/2017, nas contas
anuais de govemo de Alta Floresta, veibis:

Assim, o Ministério Publico de Conlas concorda com a Secex, mantém a irreguiairdade FC13
e sugere recomendag¢do para que o Legislativo Municipal determine 3 Prefeitura Municipal de
Alta Floresta que, ao elaborar a Lei Orgamentdria Anual, faga a distingdo cnteriosa dos
Orgamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Socrdl, discriminando, no caso desse
uitimo, o detathamento, agrupamento ou vinculagées de programagbes de receitas e
despesas, conforme detemminam os artigos 165, §§ 5° ao 8° ¢/c art. 194, da CF/88.

Oata de procassamsnto: 21/08/2024 Pagina 16 ?
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Assim, solicita que a este item seja dado igual tratamento ao item acima especificado, apreciado
nas contas anuais de governo retro mencionadas, e com isso seja transformado em determinagao.

Anaiise da Defesa:

A defesa confrma a irregularidade, razao pela qual eta é mantida. No entanto, sugere-se, na
oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendagcao ao Poder legislativo para que
determine ao gestor responsavel que, a0 elaborar a Lei Orgamentdria Anual, faca a distingao criteriosa dos
Orgcamentos Fiscai, de Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse tiltimo, o
detalhamento, agrupamento ou vinculagbes de programagdes de receitas e despesas, conforme determinam
os artigos 165, §§ 5° ao 8° c/c art. 194, da CF/88.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Submetlem-se os autos a consideragao superior, propondo as seguintes medidas:

Sugere-se, na oportunidade da apreciagao das Contas de Governo, a recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine ao gestor responsavel que:

3.1. observe os prazos-limite obrigatorios para implantagdo dos demais procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagado, previstos na Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015,
em especial evidenciados os critérios de apuragdo da depreciagdo, amortizagao e exaustao e de realizagdo de
revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo; os valores das depreciagdes /amortizagdes/exaustdes; (item
5. . CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS) (Relatério Técnico Preliminar RTP)

3.2. obseive o equiiibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a respectiva disponibilidade
financeira para que se garanta a sua integral quitagdo no proximo exercicio financeiro. (item 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR) (RTP)

3.3. inciua, nos curriculos da educagao basica, contesdos relacionados a prevengao de todas as formas de
violéncia contra a muiher e efetvagao da Semana Escolar de Combate 3 Violéncia contra a Mulher nas escolas, a
ser realizada anualmente, no més de margso, além da previsdo da produgdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino, nos teimos da Lei Federal 14.164/2021. (Item 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES) {RTP)

3.4. observe as vedagdes constantes no ait. 167-A, CF, até que a relagao entre despesas correntes e
receitas correntes esteja em 95%. (item 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS
CORRENTES -Art. 167-A CF) (RTP)

3.5. impiemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e iegals (Topico 8) (RTP)

Data de proesssamento: 21/08/2024 PR
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3.6. encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informagdes de envio obrigatério ao TCE/MT, em
especial os documentos relativos as audiéncias publicas exigidas pela LRF e os documentos relativos aos créditos
adicionais, de modo a garantir a transparéncia e prestacao de contas. (RTC)

3.7. realize estudos periodicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo levar em consideragao
sobretudo a Resolugao Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017- TP), de modo a garantir a
publicagdo dos documento ali exigidos, especialmente a disponibilizagdo das leis e decretos orgamentarias, bem
como suas alteragoes. (RTC)

3.8. na impossibilidade de publicagao dos anexos obrigatérios das {eis orgamentarias, em decorréncia do
volume de documentos, ela deve indicar no texto da publicagao em meio oficial, o enderego eletronico em que os
anexos obrigatdn'os podem ser acessados pelos cidadaos. (RTC)

3.9. seja realizado eficiente planejamento das metas fiscais par meio da capacitagao dos profissionais e
consequente monitoramento e alingimento de resultados. (RTC)

3.10. observe, para a abertura de créditos adicionais abeitos com base em fonte de recurso de excesso de
arrecadagao, que os respectivos decretos estejam acompanhados da documentagao comprobatéria do referido
excesso ou do calculo de apuragao da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, hbem como a indicagao da
ongem da fonte de recursos. (RTC)

3.11. se atente ao principio da exclusidade orgamentana: ndo contera dispositivo estranho a previsdao da
receita e a fixagao da despesa no Orgamento. (RTC)

3.12. se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos
efetivos. (RTC)

3.13. se abstenha de abnr créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao houver saldo suficiente
nas fontes de recursos, em observancia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e artigo 167, V, da Constituigao Federal.
(RTC)

3.14. ao elaborar a Lei Orgamentaria Anual, faga a distingao criteriosa dos Orgamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse Ultimo, o detalhamento, agrupamento ou
vinculagoes de programagoes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §§ 5° ao 8° c/c art.
194, da CF/88. RTC)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a manifestagao da defesa dos responsaveis e documentos analisados,
esta equipe de auditoria manifesta-se pela situagao dos achados de auditoria conforme item a seguir:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Daita de prxessrremo 21082024 Pigmald E)ydSE
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ADILSON GONCALVES DE MACEDO- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2023
1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 10 /2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executfvo acima do limite da Receita Comente
Liquida Ajustada 54% para o Poder Executivo - Tépico - ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO
2.2) SANADO
2.3) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAUFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contempiada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem indicagdo do célculo da

tendéncia da arrecadagao ou da indicagdo dos recursos - Tépico -ANALISE DA DEFESA

3.2) Meta Fiscal de resuitado primario prevista na LDO para o exercicio ndo foi alcangada em desacordo com a
L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1°e 9°- Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Nao foi obedecido o principio da exclusividade oicamentéria na LOA/2023 - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Hl e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por supetavit financeiro sem os recursos correspondentes - Topico -

ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem os recursos comespondentes - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

§) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento {(PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos const tucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigao Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social - TOpico - ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT. 10 de setembro de 2024
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

|PrRocESSO N 538175/2023

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
CNPJ: 03.439.239/0001-50

ASSUNTO: CONTAS ANUALIS DE GOVERNO MUNIC{PAL
ORDENADOR DE DESPESAS IADILSON GONCALVES DE MACEDO

RELATOR: GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
[MuNiCIPIO DO FISCALIZADO: BARRA DO GARCAS

NUMERO OS: 5226/2024

EQUIPE TECNICA: EDIVALDO MOTA ARAUJO

Senhor Secretario de Controle Extermo,

Tratam os autos de andlise da manifestagdo de defesa apresentada pelo responsavel devidamente citado acerca
das Contas Anuais de Governo do Municipio de Barra do Gargas, exercicio 202 3.

A presente andlise foi realizada pelo Auditor Piblico Externo sr. Edivaldo Mota Araujo, formalmente designado pela
0OS n°® 5226/2024, que concluiu:

Resuitado da Analise

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2023
1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Comptementar 101/2000).

1.1) O tota! da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima do fimite da Receita Corrente
Liquida Ajustada 54% para o Poder Executivo - Tépico - ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

2.3) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em ctassificagdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem indicagdo do célculo da
tendéncia da arrecadagéo ou da indicagio dos recursos - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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3.2) Meta Fiscal de resuttado primario prevista na LDO para o exercicio néo foi alcangada em desacordo com a
L.C. N° 101/2000, ast. 4°, §1°e 9° - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) N3o foi obedecido o principio da exclusividade osgamentéria na LOA/2023 - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagbes de
crédito (art. 167, |l e V. da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os recursos correspondentes - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem Os recursos cosrespondentes - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

S) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto dalei no destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da segundade social - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Ainda, a equipe técnica sugeriu a emissdo das seguintes recomendagdes:

3.1. observe os prazos-limite obrigatdrios para implantagdo dos demais procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federagao, previstos na Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015, em especial
evidenciados os critérios de apuragao da depreciagdo, amortizagao e exaustdo e de realizag3o de revisdo da vida
util e do valor residual do item do ativo; os valores das depreciages /amortizagbes/exaustdes; (item 5. 1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS) (Relatério Técnico Preliminar RTP)

3.2. observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a respectiva disponibilidade financeira
para que se garanta a sua integral quitagdo no proximo exercicio financeiro. (item 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR) (RTP)

3.3. inctua, nos curriculos da educagao basica, conteudos relacionados a prevengdo de todas as formas de
violéncia contra a mulher e efetivagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nas escolas, a
ser realizada anualmente, no més de margo, além da previsdo da producdo e distribuigdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino, nos termos da Lei Federal 14.164/2021. (item 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES) (RTP)

3.4, observe as vedagdes constantes no art. 167-A, CF, até que a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes esteja em 95%, (item 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES - Att, 167-A CF)
(RTP)

Pagina 2
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3.5. implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais (Tépico 8) (RTP)

3.6. encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informagdes de envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os
documentos relativos as audiéncias piblicas exigidas pela LRF e os documentos relativos aos créditos adicionais,
de modo a garantir a transparéncia e prestagao de contas. (RTC)

3.7. realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo levar em consideragao
sobretudo a Resolugdao Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo a garantir a
publicagao dos documento ali exigidos, especialmente a disponibilizagao das leis e decretos orgamentarias, bem
como suas alteragoes. (RTC)

3.8. na impossibilidade de publicagao dos anexos obrigatérios das leis orgamentanas, em decorréncia do volume de
documentos, ela deve indicar no texto da publicagdo em meio oficial, o enderegc eletronico em que os anexos
obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos. (RTC)

3.9. seja realizado eficiente planejamento das metas fiscais por meio da capacitagdo dos profissionais e
consequente monitoramento e atingimento de resultados. (RTC)

3.10. observe, para a aberiura de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso de excesso de
arrecadagao, que os respectivos decretos estejam acompanhados da documentagao comprobatéria do referido
excesso ou do calculo de apuragao da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, bem como a indicagao da
origem da fonte de recursos. (RTC)

3.11. se atente ao principio da exclusidade orgamentaria; nao contera dispositivo estranho 3 previsio da receita e a
fixagao da despesa no Orgamento. (RTC)

3.12. se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos efetivos. (RTC)
3.13. se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao houver saldo suficiente nas
fontes de recursos, em observancia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e arltigo 167, V, da Constituigao Federal.
(RYC)

3.14. a0 elaborar a Lei Orgamentaria Anual, faga a distingao criteriosa dos Orgamentos Fiscal, de investimento e da
Seguridade Social. discriminando, no caso desse ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculagges de
programagdes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §§ 5° ao 8° c¢/c art. 194, da CF/88.
(RTC)

Apds a realizagdo da analise da qualidade do relatério apresentado pela equipe, ateslo que a instrugao realizada
atende as normas e padroes estabelecidos por esta Casa, bem como acompanhg a conclusdo quanto ao
encaminhamento sugerido.

£ a informacgao que se submete & apreciagao superior.

Em Cuiaba-MT, 10 de setembro de 2024
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°; 538175/2023
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DD GARCAS
CNP: 03.439.239/0001-50

ASSUNTO CONTAS ANUAIS OE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ADILSON GONCALVES DE MACEDO

RELATOR: GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: BARRA DO GARCAS

NUMERO OS: B - 5226/2024

EQUIPE TECNICA: EDIVALDO MOTA ARAUJO

Exmo. Conselheiro Relator

Trata-se de relatério de analise das alegagoes de defesa apresentadas peto gestor em atengdo aos achados
dispostos no relatorio preliminar de analise das contas anuais de governo, exercicio de 2023, do municipio de Barra
do Gargas/MT.

A equipe técnica responsavel pela analise da demanda conciui por sanar os achados 2.1, 2.2 e 2.3 e manter os
demais achados. Além disso, sugere ao Conselheiro Relator a expedigao das seguintes recomendagoes ao atual
gestor:

3.1, observe os prazos-limite obrigatorios para implantagao dos demais procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federagao, previstos na Portarnia do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015, em especial
evidenciados os ciitérios de apuragao da depreciagao, amortizagao e exaustao e de realizagio de revisao da vida
atit e do valor residual do item do ativo; os valores das depreciagdes famortizagbes/exaustoes; (item 5. 1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS) (Relatorio Técnico Preliminar RTP);

3.2. observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a respectiva disponibilidade financeira
para que se garanta a sua integral quitagdo no proximo exercicio financeiro. (item 5. 3. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR) (RTP);

3.3. inclua, nos curriculos da educagdo basica, conteudos relacionados a prevengao de todas as formas de
violéncia contra a mulher e efetivagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nas escotas, a
ser realizada anualmente, no més de margo, além da previsao da produgao e distribuigao de maten'al didatico
adequado a cada nivel de ensino, nos termos da Lei Federal 14.164/2021. (tem 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES) (RTP);
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3.4. observe as vedagbes constantes no art. 167-A, CF, até que a relagao entre despesas correntes e receitas
cotrentes esteja em 85%. (item 6. 6. LIMITE - DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES - Ait. 167-A CF)
(RTP);

3.5. implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais (Tdpico 8) (RTP);

3.6. encaminhe tempestvamente ao sistema Aplic as informagdes de envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os
documentos refativos as audiéncias publicas exigidas pela LRF e os documentos relativos aos créditos adicionais,
de modo a garantir a transparéncia e prestagao de contas. (RTC);

3.7. realize estudos perddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo levar em consideragao
sobretudo a Resolugao Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP}, de modo a garantir a
publicagao dos documento ali exigidos, especialmente a disponibilizagao das leis e decretos orgamentarias, bem
como suas alteragdes. (RTC)

3.8. na impossibilidade de publicagao dos anexos obrigatcrios das leis orgamentarias, em decerréncia de
volume de documentos, ela deve indicar no texto da publicagdo em meio ofiicial, 0 enderego eletrénico em que os
anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos. (RTC);

3.9. seja realizado eficiente planejamento das metas fiscais por meio da capacitagao dos profissionais e
consequente monitoramento e atingimento de resultados. {RTC);

3.10. observe, para a abertura de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso de excesso de
arrecadagao, que os respectivos decretos estejam acompanhados da documentagdao comprobatdria do referido
excesso ou do calculo de apuragdo da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, bem como a indicagao da
origem da fonte de recursos. (RTC);

3.11. se atente ao principio da exclusividade orgamentana: ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa no Orgamento. (RTC);

3.12. se abstenha de abriir créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos efetivos. (RTC);

3.13. se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagdo se nao houver safdo suficiente nas
fontes de recursos, em observancia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/1364 e artigo 167, V, da Constituigao Federal.
(RTC);

3.14. ao elaborar a Lei Orgamentaria Anual, faga a distingao criteriosa dos Orgamentos Fiscal, de Investimento e da
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rado por: MARCELA, em:13/11/2024 13:{4:26

1" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Emall; primeirasecex@tce.mt.gov.br

Seguridade Social, discriminando, no caso desse Ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculagdes de
programagdes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §§ 5° ao 8° c/c art. 194, da CF/88.
(RTC);

Resultado da Andlise

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2023
1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima do limite da Receita Corrente
Liquida Ajustada §4% para o Poder Executivo - Topico - ANALISE DA DEFESA
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas pdblicas, inclusive

quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9° § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

2.3) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
3.1) Decretos de abertura de credito adicional por excesso de arrecadagdo sem indicagdo do céiculo da

tendéncia da arrecadagao ou da indicagdo dos recursos - Tépico -ANALISE DA DEFESA

3.2) Meta Fiscal de resuftado primario prevista na {DO paia o exercicio ndo foi alcangada em desacordo com a
L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e 9° - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Nio foi obedecido o principio da exclusividade orgamentéria na LOA/2023 - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, I e V, da Consttuigao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de cieditos adicionais por superavit financeiro sem os recursos correspondentes - Topico -
ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem os recursos correspondentes - Tépico -
ANALISE DA DEFESA
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Mot Grosso

e 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ lribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Email: primeirasecex@tce.mt.gov br

S) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constiigao Federal).

5.1) O texto da fef ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social - Tapico - ANALISE DA

DEFESA

Encerrada a instrugdo por parte desta Secretaria, & a informagao que submete-se & apreciagao supenor.

Em Cuiaba-MT, 11 de setembro de 2024

CLAUDIO LIMA DE OLIVEIRA
SECRETARIO

Pigirad =&

PP
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GABINETE DO CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS
NETO

Telefone{s): 65 3613-7513/ 37535
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Giosso

PROCESSO N° : 538175/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

DESPACHO

Com base no artigo 55, inciso I, da Resolugdo TCE-MT n° 016/2021,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas.

Cuiaba, MT, 11 de setembro de 2024.

(assinatura digital):
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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e
Ministério Publico
de Contas ~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

PROCESSO N2 : 53.817-5/2023 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
526460/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
533181/2023 (APENSO) ~ LEI ORGAMENTARIA ANUAL
1827774/2024 e 18221789/2024 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS - MT
GESTOR : ADILSON GONGCALVES DE MACEDO - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4,123/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS. EXERCICIO DE 2023.
IRREGULARIDADES ~ REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA E
PLANEJAMENTO/ORGAMENTO. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTAGAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES AO
PODER ) LEGISLATIVO PARA
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciagdo das Contas Anuais de Govermo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas/MT, referente ao exercfcio de 2023, sob a responsabilidade
do Sr. Adilson Gongalves de Macedo, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 12 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 490885/2024), que faz referéncia ao
4 Procuradoria do Ministério Publico d e Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montetro, n° 1 -Centro Pailtico Administrativo- Cuiabd/MT
Telefone; {65) 3613-7621 e-mail: gab.getullo®tce mt.gov.br- www.mpcmt.gov.br
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Ministério Publico TN
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso I L | Mato Grosso

resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

/—\

irreqularidades:

ADILSON GONCALV MACEDO - ORD DESPESAS
04/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAISAEGAIS_GRAVISSIMA _04. Gastos com
pessoai acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima
do ilimite da Receita Cor-rente Liquida Ajustada 54% para o Poder Executi-
vo - Topico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

2) DB08 GESTAO FISCAUFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1¢, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao de abertura por decreto de créditos
adicionais - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Auséncia de comprovacgao da realizagao das audiéncias publicas de
avaliagao das metas fiscais, implicando na sua nao realizagao - Topico - 7.
2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade dos anexos obrigatdrios da LDO/2023 e
LOA/2023, bem como das suas alteragoes, incluindo os créditos adicionais.
- Topico - 3. 1. 4. Publicacao e divulgagao dos anexos obrigatérios das
pecas orgamentarias

3) DB99 GESTAO FISCALJFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagao especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao
sem indicacao do calcuic da tendéncia da arrecadagao ou da indicagao
dos recursos - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Meta Fiscal de resultado primdrio prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcangcada em desacordo com a L.C. N® 101/2000, art. 49, §19 e 99
- Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO 3.3) Nao foi obedecido o principio da
exclusividade orgamentdria na LOA/2023 - Topico - 3. 1. 3. LEl
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacGes e operagoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem_os
recursos correspondentes - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES

ORGAMENTARIAS
4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem os
recursos correspondentes - Tépico - 3.1. 3. 1. ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e {egais {arts. 165 a 167 da Constituigao Federal).

S.1) O texto da lei nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seqguridade social - Opico - 3. 1. 3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettikio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Admin'istrativo - Culabd/MT
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N.Processo: 53817512023 - Geradn por. MARCELA, em:13/11/2024 13:14:26

Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso s

4 Citado, o responsavel ofertou defesas visiveis nos documentos digitais n.
498394/2024 e 498399/2024.

Tribunat de Contas
Mato Grosso

4. Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 516463/2024), a 12
Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da irreqgularidade DBO0S8,
mantendo as irregularidades de siglas AA04, DB99, FBO3 e FB13.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso VII, c/c artigo 47,
incisol e artigo 210, todos da Constituigdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Govemo representam o exercicio das fungdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagao, a dire¢gao, a execugao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgados, fundos e entidades da
administragao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolugao Normativa n2 01/2019, que estabelece
regras para apreciagao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 32, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracao, aprovagao e execugao das pecgas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA,;

il - Previsao, fixagao e execucao das receitas e despesas publicas;

4 Procuradoria d o Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro 8enjamin Duarte Monteiro, n° 1- Centro Politico Administrativo - Cutaba/MT
Telefone. (65) 361 3-7621 e-malt gab.getulio@tce. mtgoy.br - www.mpcmt.goy.br
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ill - Adequagao e aderéncias das Demonstragoes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos {imites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizagao de audiéncias puiblicas, nos processos de
elaboragao e discussdo das pegas orcamentadrias e na divulgacao dos
resultados de execugao or¢camentdria e da gestao fiscal;

VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendagoes,
determinagdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob os quais se quiara esse Parquet
Especial na presente analise.

2.1. Andlise das Contas de Govemo Municipal
2.1.1, Da evolucdo do Indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municlpio atingiu o
conceito “C" (Gestdo em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando
atualmente a 1182 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Assim, este Parquetsugere que se recomende ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o [ndice
de Gestao Fiscal Municipal ~ IGFM, pois a melhoria na gestao é um fim a ser perseguido

e a identificacdo de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pegas orgamentarias do Municipio foram:

'O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolugao
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestao pUblica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT" em "Espaco do Cidadao”.
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- PPA aprovado pela Lei n? 4.363 de 22 de dezembro de 2021,
protocolada no TCE/MT sob n. 12530/2022, revisado pelas Leis n. 04624, 04626, 04627,
04625, 04648, 04647, 04658, 04657, 04661, 04656, 04659, 04663, 04681, 04680,
04686, 04694, 04695, 04692, 04696, 04693, 04707, 04706, 04711, 04716, 04719,
04720, 04721, 04717, 04735, 04744, 04741, 04742, 04749, 04750, 04753, 04751,
04752, 04758, 04759, 04783, 04787, 04785, 04786, 04792, 04793, 04796, 04797,
04804, 04803, 04805 e 04809, todas de 2023.

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 4.527, de 12/8/2022, alterada pela
Lei n. 4.613/2022; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 4.611, de 22/12/2022, estimando
receita e fixando despesa no montante de R$ 369.000.000,00.

14. Algumas observagoes/constatagdes foram pontuadas pela equipe

técnica em reiagao as pecas de planejamento. Vejamos:

Sobre a elaboracao do LDO é possivel afirmar que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (art. 42, §12da LRF).

2) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominai (art. 42,1, b e art.
92 da LRF), conforme art. 32, da LDO/2023

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, § 12, inc.
| da LRF. Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(https://www.ap.srv.br/transparencia barradogarcas/serviet/audiencia pu
blica v2?71, acesso em 26/06/2024), verificou-se que a audiéncia publica
para apresentagao e discussao do projeto da referida lei foi realizada em
11/04/2022, nos termos do artigo 48, § 12, |, da LRF.

4) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 42, §32 da LRF.
5) Consta da LDO o percentual maximo de 1% da receita corrente liquida
para a Reserva de Contingéncia, conforme art. 23, da LDO/2023.

Sobre a elaboracao da LOA é possivel afirmar que:

1) O texto da lei nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social {art. 165, § 5° da CF). FB13.

2) Foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. |
da LRF.

3) Nao consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um O6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (art. 165, §8¢, CF/1988)
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4) Principio da exciusividade DB99. Nao foi obedecido o principio da
exclusividade do Orgamento, previsto no § 82 do art. 165 da CF, o qual
estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsdao da
receita e a fixagao da despesa.

(Doc. Digital n° 490885/2024, fis. 17/18)

.

15. Face ao exposto, indicou irregularidades de sigla FB13 e DB99 (item
3.3), bem como a irregularidade DB99, item 3.2, em decorréncia do ndo cumprimento
da meta de resultado primario, prevista na LDO do Municipio, a seguir analisadas:

2.1.2.1. irregularidade FB13

ENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social - Tépico - 3. 1.
3. LEt ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

16. Evidenciou a equipe técnica, conforme apéndice A, que o texto da
LOA/2023 nao indica os valores referentes aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

7. Em defesa, o gestor reconhece a falha e compromete-se a corrigi-la nas
proximas Leis Orcamentarias, salientando, contudo, que o fato de nao discriminar os
valores do orgamento fiscal e da seguridade social nao significa que nao foram aplicados
nestas areas, restando comprovado, nos anexos da LOA/2023, que houve o
detalhamento das programacgoes de receitas e despesas.

1.8, Assevera que a falha ndo compromete a elaboracgao da lei orcamentaria,
sendo passivel apenas de determinagao, conforme Parecer do MPC emitido nos autos
n. 172960/2017, nas contas anuais de governo de Alta Floresta, requerendo, assim
tratamento semelhante.

19. Em relatodrio técnico de defesa, a Secex mantém a irregularidade, diante
de sua confirmagao, sugerindo a expedigao de recomendagao ao Poder Legislativo para
que determine ao gestor responsavel que, ao elaborar a Lei Orgamentaria Anual, faca a
distingao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
discriminando, no caso desse ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculagdes de
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20. Passa-se a andlise Ministerial.

21. E sabido que a Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de planejamento
da Administracdo Publica, onde as receitas publicas sdao estimadas e as despesas
devidamente fixadas, sendo o destaque dos orgamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento uma imposigdo legal, ou seja, deve vir de forma explicita a valoragao
total de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 52, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 52 - A {ei orgamentaria anual compreender a:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao. direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ili - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

22. Como visto, restou comprovado nos autos a omissao, no que concerne
ao orgamento fiscal e da seguridade social, uma vez que nao destacado de forma clara
e objetiva.

23. A indicagao do orgamento fiscal e da seguridade social possuem grande
importancia na elaboracdo da Lei de Orgamentaria Anual nos termos da Constituicao
Federal.

24. Nao obstante a formalidade da falha, esta nao pode ser ignorada, sendo
imperiosa a recomendagao ao gestor para que se atente ao erro cometido e o evite nos
préoximos exercicios, observando sempre os principios da transparéncia e publicidade
nos atos da administragao, constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho
da gestao de recursos publicos.

745 8 Nessa toada, merece permanecer a Irregularidade FB13, razdo pela qual
este Parquet recomenda ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
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Executivo Municipal, nos termos do art. 22, |. da LOTCE/MT, para que obedeca aos
mandamentos constitucionais e legals, de modo a corrigir as falhas na elaboracdo da
Lei Orcamentdria Anual, providenciando o destaque do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

26. Esclarece-se que a determinagao ao Chefe do Poder Executivo € medida
que se impoe, por se tratar de irregularidade indicada, no exercicio de 2023, no Parecer
Prévio n. 49/2023, no item Il, nas contas de governo do exercicio de 2022.

2.1.2.2. Iregularidade DB99
RESPONSAVEL: 2

| 31/12/2023
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAV _99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.
3.3) N&o foi obedecido o principio da exclusividade orgamentaria na LOA/2023 - Tépico - 3. 1. 3. LEl
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

27. Verificou a Secex que a LOA/2023 autoriza a realizagao de leildao dos

veiculos inserviveis ou em desuso, no seu art. 21, em afronta ao art. 165, §89, da CF.

28. Em defesa, o gestor confirma a irregularidade e suplica pela aplicagao
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, consignando se tratar de
pequenas falhas que merecem somente a expedigao de recomendagodes, citando como
paradigma o Processo n. 89222/2022 e o parecer n. 3059/2011 do Ministério Publico de
Contas.

29. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade, diante
do seu reconhecimento, sugerindo a expedi¢ao de recomendagao.

30. Passa-se a andlise Ministerial.

31. O art. 165, §82, da CF/88 consagra o principio da exclusividade ao
estabelecer que “a lei orgamentadria anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei”. De acordo com o principio, a Unica
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matéria permitida no orgamento € a previsao da receita e a fixagao da despesa, com a
ressalva da excecao prevista no dispositivo constitucional.

32. No caso sob exame, a Lei Orcamentaria Anual de Barra do Gargas - n2
4.611/2022, autorizou, no art. 21, a realizacdo de Leildo dos veiculos inseriveis ou em
desuso para administragdo. Vejamos:

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar feildo dos veiculos
inserviveis ou em desuso para administracao, a fim de custear a compra
de maquindrios novos para atender suas necessidades.”

33. Dessa forma, é nitida a violagao ao principio da exclusividade, haja vista
a insercao de matéria estranha ao orcamento na LOA. Nesse sentido, em consonancia
com a SECEX, este Procurador opina pela manutencao do apontamento 3.3 da irreguta-
ridade DB99, e emissdao de recomendacgao para que o Poder Legislativo recomende a
Prefeitura de Barra do Garcas que se abstenha de Incluir matéria estranha a previsao
de receita e fixacdo de despesa na Lei Orcamentdria Anual, nos termos do art. 165, §89,
da CF/88.

2.1.2.3. Ireguiaridade DB99

contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n¢? 17/2010 - TCE-MT.
3.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio ndo foi alcangada em desacordo
| coma L.C. N®101/2000, art. 42, §12 e 92 - Topico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

34, Indicou a Secex o descumprimento a meta de resultado primario, uma
vez que previsto déficit de R$ 2.253.279,85, na LDO/2023, e, conforme quadro 12.1 do
relatdrio técnico, o resultado primario ficou deficitario na monta de R$ 13.236.690,58,
portanto, muito abaixo do valor fixado.

51 Em defesa, o gestor confirma a ocorréncia da irregularidade, salientando
que se deu em virtude de a equipe de planejamento do Municipio ndo computar os
restos a pagar das despesas correntes e de capital no calculo do resultado primario,
acarretando, assim, a diferencga.

36. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade.
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37. Isto posto, passa-se a anédlise ministerial.

38. Insta salientar que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais esta

expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcangadas estao
disciplinadas nos termos do art. 92, § 42

39, E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio nao constituem mera expectativa, mas sim, natureza programatica, devendo
nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. Isso,
porque as metas fiscais servem como garantia 3 sociedade de que o gestor assegurara
a estabilidade econémica e o controle do endividamento publico.

40. As metas fiscais sao o ejo entre o pianejamento, a elaboragao e a
execucgao do or¢gamento. Dessa forma, tomando por base a prescrigao do caputdo art.
92 da LRF, se verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria (art. 53, inciso Ili, da LRF), que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao
a luz dos §§ 1°, 2° e 42 do art. 92 da LRF, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, promover a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, sequndo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

41. A partir disso, tem-se a dimensdao da importancia da previsao do
resultado primario no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das
metodologias e parametros estabelecidos para o seu calculo no Manual de
Demonstrativos Contadbeis da STN, prejudica a consecugao do planejamento
orgamentario para o exercicio financeiro, podendo, inclusive, comprometer o equilibrio
das contas publicas.

42. Nesse contexto, a equipe técnica verificou que o Municipio de Barra do
Gargas projetou uma meta de resultado primario deficitaria de R$ 2.253.279,85, ao
passo que o resultado primario apurado ao final do exercicio foi deficitario em R$
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13.236.690,58. Desse modo, o que ressai € que houve uma ampliacao no déficit
primario sem que fossem adotadas as medidas previstas no art. 92 da LRF, razao pela
qual a irregularidade deve permanecer.

43. Embora o descumprimento das Metas Fiscais ndo dé ensejo a
imputacoes criminais penais ou de Responsabilidade, bem como nao possui uma sangao
especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das Metas Fiscais, sem
motivos atenuadores validos, enseja o descumprimento da prépria LRF, o que atrai a
responsabilidade administrativa da gestdo infratora, que podera levar a
responsabilizacdo/sancado aplicadas pelos Tribunais de Contas.

44, Outrossim, tal questao nao possui 0 condao de macular as contas anuais
de governo a ponto de direcionar a conclusao pela emissdo de parecer prévio contrano
a aprovacao das contas. Nessa toada, considerando entendimento desta e. Corte
Estadual de Contas, compreendemos que as metas ndo sao regras juridicas
propriamente ditas, com cumprimento obrigatério em qualquer circunstancia. Logo,
tratando-se de norte a ser seguido pela administracao municipal, faz-se precisa a
expedigao de recomendagao.

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primdrio. Descumprimento.
Responsabilizacao e sangao especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizagao automatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendave| que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econdémica. 2) As metas fiscais,
Inciufda a de resultado primério, ndo sdo regras jurfdicas propriamente
ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncla a serem observados na
elaboracao da iel orcamentdria anual e na execucao or¢amentdria. Dessa
forma, a princlpio, ndo hd sancdo especffica prevista no ordenamento
Jurfdico para o caso de a meta nao ser alcancada. Isso porque as regras
vigentes Indicam que a meta fixada deve servir como norma programética
em matéria or¢camentério-financeira; ou seja, como norte a atuacao do
Poder Executivo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/10/2019. Processo
167215/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 61,
out/2019). (g.n.).
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45, Ademais, destaca-se que o quesito metas fiscais foi objeto de apreciagao

em sede das Contas Anuais de Governo do exercicio 2022, sendo expedida a
recomendacao, no Parecer Prévio n9. 49/2023-PP (Processo n2. 88854/2022), sendo:

I) avalie os fatores que Impediram o atingimento da meta de resultado
primério previsto no anexo de metas fiscals da {DO, bem como que
aprimore as técnicas de previsbes de metas fiscals, reallzando um
adequado estudo e planejamento na fixagdo da meta de Resultado
Primério presente no Anexo de Metas Fiscals, de acordo com a realidade
fiscal/capacidade financeira do munic(pio;
46. Nessa toada, considerando especiaimente o entendimento desta e. Casa
de Contas, cumpre-nos sugerir, reiteradamente, a expedi¢cao de recomendacao a atual
Gestdo Municipal de Barra do Gargas para que aprimore as técnicas de previsdo de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira
do municipio e compatibilize tais metas com as pecas de planejamento, bem como para
que promova medidas de ajuste, com a¢des efetivas sobre a receita e a despesa frente
a realidade econdmico-financeira atual do Municlpio para alcangar as metas tracadas
no anexo de metas fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de

plane jamento, transparéncia e controle fiscal.

2.1.3. Das alteracdes orcamentaérias

47. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seqguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 211.245.231,11.

— Créditos adicionais especiais: R$ 66.494.526,08.

— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

48. De acordo com a SECEX, as alteragoes orgamentarias totalizaram 75,26%
do Orgamento Inicial.

49. Neste tdpico a equipe técnica pontuou que:

4s Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Morelza Fitho
PRua Conselheiro Benzamin Duarte Montedro, ne 1 - Centro Poltico Administrative - Cuiabd/MT
B lefone: 165) 3613-7621 e-malt: gab.getullogtce mt.gov.br- www.mpc mt.gov.br
12

Esto documenta fol assnado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp-/fwww_ce mtgov briassinaturs & utilize o codign SHZSEP E




N 8 Gerado por: MARCELA, em:13/1 172024 13:14:26

Ministério Publico E

de Contas # Tribunal d e Contas

Mato Grosso . | Mato Grosso
1) Nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, inc. VI, CF).
2) Os créditos adicionais suplementares e especiais com prévia
autorizacao legislativa e sem comprovagao da abertura por decreto do
executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) D808.
3) Na abertura do «crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).
4) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituigao
Federai; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n2 4.320/1964). F803.
S) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). F803.
6) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagao de recursos
orgamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes. (art. 167,
Il e V, da Constituigao Federal; art. 43, § 19, inc. lll da Lei n? 4.320/1964)
7) Decreto de abertura de crédito por excesso de arrecadagao D899.
Houve a abertura de crédito adicional por decreto sem apresentagao do
calculo da tendéncia do excesso de arrecadacao ou indicagao dos recursos
a que se refere.
(Doc. Digital n® 490885/2024, fls. 25/28)

50. Assim, apontou irregularidades de siglas DB08(2.1), FBO3 e DB99 (3.1),
a seqguir examinadas:

2) D808 %ESTLO FISCAUFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 192, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagao de abertura por decreto de créditos adicionais - Topico - 3. 1. 3. 1.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

s1. Apontou a Secex o nao encaminhamento ao sistema Aplic e/ou a nao
existéncia dos decretos de abertura dos seguintes créditos adicionais:
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| ei_Numero [Decr_numerc [Val_Suplementar [Val_Especial [Val_Anulacao [Val_Superavit

04611/2022 0507472023 R$ 8.606.726,20 R$ 0,000 R$ 8,606_726,20 R$ 0,00
04611/2022 105081/2023 R$ 1.731.500,00 R$ 0,00 R$ 1.731.500,00 R$ 0,00
04611/2022 05094/2023 R$ 1.543.184,59 R$ 0,00| R$ 1.543.184,59 R$ 0,00
04611/2022 |0500872023 | R$ 290124817 R$ 0,00 RS 2.901 248,17 R$ 0,00
04611/2022 105108/2023 R$ 1.663.073,01 R$ 0,00{ R$ 1.663.073,01 R$ 0,00
0D4611/2022 |05119/2023 R$ 1.789.803,02 R$ 0,00| R$ 1.789.803,02 R$ 0,00
04611/2022 [05121/2023 R$ 5.334 269,00 R$ 0,00] R$ 5.334.269,00 R$ 0,00
D4611/2022 05149/2023 R$ 12260 .927,031 R$ 0,00 122 60‘92::3 R$ 0,00
04611/2022 05165/2023 R$ 3.393.705,37| R$ 0,00 R$ 3.393.705,37| R$ 0,00
04611/2022 (05173/2023 R$ 3.465.625,00 R$ 0,00| R$ 3.465.625,00 R$ 0,00
D4648/2023 [05131/2023 R$ 10.643.671,03 R$ 0,00 R$ 0,00 10.643_671',2:3
04657/2023 105159/2023 R$ 5.618.500,00 R$ 0,00 R$ 0,00|R$ 5.618.500,00
04661/2023 05156/2023 R$ 3.486.848,10 R$ 0,00 R$ 3.486.848,10 R$ 0,00
04671/2023 05171/2023 R$ 0,00 3 180.000’,?0 R$ 0,00/R$ 4.180.000,00
52. Em defesa, o gestor aduz que, em que pese os decretos nao tenham

sido enviados ao TCE/MT, eles foram devidamente elaborados, cumprindo o que

determina a legislagao orgamentaria no Brasil.

53.

No mais, encaminha-os em anexo e solicita a razoabilidade para

julgamento deste item.

54.

Em relatério técnico de defesa, a Secex, diante do encaminhamento dos
documentos, sana a irregularidade, sugerindo, contudo, a expedigao de recomendagao

para que o gestor responsavel os encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic, de

modo a garantir a transparéncia e a prestacao de contas.

55.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico,
pelo saneamento da irregularidade, uma vez que certificado o envi'o dos decretos.
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56. Contudo, vale destacar que se trata de dever legal de prestar contas,

amparado pela Constituicao Federal de 1988, cujo cumprimento ha de ocorrer dentro
dos prazos fixados, com o objetivo de possibilitar o correto exercicio do controle
externo.

57. Os Sistemas de Coletas de informagdes implantados pelo Tribunal nada
mais significam do que a materializacao da transparéncia na Administragao Publica,
permitindo o exercicio do Controle Externo concomitante por esta Corte de Contas,
visando afastar a ocorréncia de impropriedades e desperdicios na gestao publica.

58. Ademais, ressalta-se que essa irreqularidade foi objeto de
recomendagao no Parecer Prévio n. 49/2023, no item Ill, nas contas de governo do
exercicio de 2022.

59. Assim, faz-se imprescindivel a expedi¢cdo de determinacgao ao chefe do
Executivo para que regularize o encaminhamento dos Decretos que procederam a
abertura dos créditos adicionais supracitados, recomendando, ainda, que cumpra os
prazos para o encaminhamento de documentos ao Tribunal, conforme previsto na
Resolu¢cao Normativa 03/2020.

2.1.3.2. Iregularidade FB03
PON . T‘.’J.;ml-‘-' f"“m“r' :‘T-’ --'*“ s "' U4,

4) 9803 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadagao. superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964}.

4.1) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem os recursos correspondentes - Topico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem 0s recursos correspondentes -

NADO

I-A

Topico - 3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Item 4.1 — Abertura de Créditos Adicionais por superévit financeiro

60. Segundo Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura adicionais por
superavit financeiro sem o0s recursos correspondente no valor total de R$
1.704.362,78.
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61. Em sede de defesa, o gestor esclarece que houve edigao de lei para

referida abertura de crédito adicional por superavit, contudo, o valor nao foi
efetivamente utilizado no orgcamento, inexistindo despesa empenhada nesta fonte.

62. Em relatdrio técnico de defesa, a equipe técnica manteve a
irreqularidade, uma vez que diz respeito a edicdo de Lei e Decreto de abertura.

63. Passa-se a andlise Ministerial.

64. Sabe-se que a disponibilizagao de recursos por meio da apuragao do
superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacao para abertura de créditos
adicionais, deve ser calculada a partir do balango patrimonial, mediante a consideracgao
de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a Sumula n° 13 deste
Tribunal de Contas:

O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execugao
Orgamentaria do exercicio corrente.

65. A Resolugao de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
calculo do superavit financeiro:

Resolugao Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugao orgamentaria. Apuracao e valoragao. Diretrizes. 1.
Resultado da Execugao Orgamentaria: diferenca entre a receita
orcamentdria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orgamentdria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada
no periodo.

3. Déficit de execucdao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orgamentdria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execugao orgamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdao do Resultado da Execucao Orgamentaria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual pertencem.
6. Para fins de apuragdo do Resultado da Execugao Orgamentaria, deve-
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se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos. uma vez que so pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculagao.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em
analise, ndo deve ser considerado na apuragao do Resultado da Execugao
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que sO pode
ser considerado como atenuante do déficit orgamentario quando sua
vinculagdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No calculo do Resultado de Execugao Orgamentaria também deve-se
levar em consideragao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou
seja, RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadagac seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do cdlculo do
Resultado de Execugao Orgamentaria.

66. Como ficou evidenciado a abertura do crédito adicional por conta de
recurso inexistente de superavit financeiro, mesmo que o recurso nao tenha sido
utilizado, com alegado em defesa, a irregularidade merece permanecer.

67. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este Parguet
pela manutencdo da irregularidade FB03, achado 4.1, opinando pela expedicdao de
recomendac¢ao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do exercfcio
anterior Inexistente, conforme art. 167, ii e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

Item 4.2 - Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadagao

68. Constatou a equipe técnica a abertura de crédito adicional por excesso
de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes n. 571, 632, 661, 665 e 701.

69. Em sede de defesa, confirma o gestor que a irreqularidade ocorreu
somente em relagao a fonte 632, salientando, no entanto, que nao houve empenho de
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nenhuma despesa. Assim, requer a aplicagao do principio da razoabilidade para afastar

/—\

o achado.

70. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica mantém a

irreqularidade diante da confirmagao do gestor.

71. Com razdo a equipe de auditores.

72. Sabe-se que a abertura de créditos adicionais esta condicionada a
efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez que se destinam a realizagao de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orgamentaria.

73. A luz do §32 do art. 43 da Lei 4.320/643, entende-se por excesso de
arrecadacao o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando a tendéncia do exercicio, de modo que, verificado
que o excesso de arrecadagao estimado nao esteja se efetivando, é dever do Gestor
adotar as medidas de ajuste e limitagao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, é o entendimento dessa Corte de Contas:

Resolucao de Consulta n? 26/2015

5) A apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de caiculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exerciclo. e, caso ndo estejJam, deve adota
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lel de
Responsabltidade Fiscal de forma a evitar o desequilfbrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (Grifo nosso)

74, Pois bem. No caso em tela, o gestor nao apresenta nenhuma evidéncia
quanto as fontes n. 571, 661, 665 e 701, limitando-se a confirmar a abertura de crédito
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao na fonte 632.

A8 Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutengao da Irregularidade, uma vez que o 6nus da prova compete ao gestor, a fim
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de demonstrar a boa e reqular aplicagao dos recursos publicos sob sua gestao, nos
processos de Contas, bem como ante a confirmacao do achado em relacao a fonte
632.

76. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende este Parquet
pela manutencdo da irregularidade FB03, item 4.2, opinando pela expedicdo de
recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que
se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de arrecadacao sem a
existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio, bem como para
que empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més
a més, o0 excesso ou nao de arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacao, em
conformidade com as disposi¢ées do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolugao de
Consulta n2 26/2015.

2.1.3.3. Imegularidade DB99

| 31/12/2023
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. iIrregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao sem indicagao do cdlculo da
tendéncia da arrecadagao ou da indicagao dos recursos - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

77. A equipe técnica constatou que houve a abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadagao através de Decretos n. 5278/23, 5302/23 e 5322/23, sem
apresentacao do calculo da tendéncia do excesso de arrecadagao e indicagao das fontes
de recursos a que se referem.

78. O gestor na peca de defesa nao manifestou sobre a irregularidade,
motivo pelo qual a Secex a manteve, em relatério técnico de defesa.

79. Em sucinto exame, verifica-se que o apontamento foi ocasionado porque
a Gestdao municipal deixou de indicar a fonte do recurso bem como o calcuio da
tendéncia da arrecadacao, em desconformidade com art. 43, §32, da Lei 4.320/1964,
nao logrando éxito o gestor em comprova-las.
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80. Nesse norte, malgrado a subsisténcia de irreqularidade, ainda

considerando a natureza do processo, ndao ha necessidade de maiores elucubragées do
Ministério Pdblico de Contas, exceto pugnar pela manutencdao do achado, sendo
necessdria a expedicao de determinacdo ao gestor para que observe, para a abertura
de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso de excesso de
arrecadacdo, que os respectivos decretos estejam acompanhados da documentacdo
comprobatéria do referido excesso ou do cdlculo de apuracao da respectiva tendéncia
de excesso para o exercicio, bem como indica¢ao da origem da fonte de recursos.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

81. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apds as dedugdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 381.684.939,05, sendo arrecadado
o montante de R$ 373.523.382,79, conforme demonstrado no Relatdrio Técnico Preliminar
(Doc. Dig. n. 490885/2024, fls. 30).

82. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 421.133.283,13, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 379.410.118,71, liquidado R$ 375.258.056,87 e pago R$ 364.816.739,96.

83. Em relagcdo a execugao orgamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacgoes:

Quociente de execucso da receita (QER) - 0,9784
Valor previsto: R$ 365.028.348,47
Valor arrecadado: R$ 357.167.031.94

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9231
Despesa autorizada (atualizada): R$ 362.768.190,46
Despesa executada: R$ 334.892.591,05

84. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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85. Na sequéncia, a partir das informagdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execugao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentéria (QREO) - 1,0178
Receita arrecadada: R$ 340.268.891,62
Despesa consolidada: R$ 357.416.161,52
Crédito Adicionai: R$ 23.511.495,35

86. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orcamentario de execucao).

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Govermno previstos nas Leis Orcamentarias

87. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Govermno, sob a
6tica da execugdo orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 490885/2024, fls. 135/136).

88. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 421.133.283,13, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 379.410.118,71,
0 que corresponde a 90,09% de execucao de recursos em relacao ao que foi preuvisto.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exerclcio analisado

89. Com relagao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0384 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,9150 de disponibilidade financeira geral.

90. Neste ponto, constatou a Secex insuficiéncia financeira na fonte 500,
quando analisada em conjunto com a fonte 502, no montante de R$ 8.209,29. Entre-
tanto, por nao se tratar de irregularidade grave, ante ao valor irrisério, sugeriu apenas
a expedicao de recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que observe
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o equillbrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a respectiva disponibilidade
financeira para que se garanta a sua Integral quitagao no préximo exerciclo financeiro.

O Ministério Publico de Contas anui a sugestao técnica.

91. Averiguou-se, ainda, que a dfvida consolidada I(quida é de 3,48%,

indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso I}, da Resolugao do Senado

Federal n? 40/2001).

92. Analisando o Quociente da Situacdo Financeira (QSF), verificou-se que o

municipio apresentou superavit financeiro de R$ 28.618.629,00, conforme consta no
Quadro 7.1 do Relatdrio Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 490885/2024, fls. 162).

93. Em analise ao Grau de Autonomia Financelra do Municlpio. consignou a

Secex dependé@ncia financeira do Municipio, em relacao as receitas de transferéncia, de

69,61%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e

despesas publicas

94. Em uma andlise inicial, constatou-se que os percentuais minimos

exigidos pela norma constitucional foram parcialmente cumpridos, uma vez que

ultrapassou o limite de gastos com pessoal do poder executivo e das despesas

correntes/receitas correntes (art. 167-A, CF), conforme estao consignados na tabela

abaixo. Vejamos:

—

i Exigénclas Constitucionais

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

FUNDEB (Lei 11.494/2007)

F_ _E:dgenclas Consvm- st ctona_ls_ _

Rua Consethelro Benjamin Duarte Montairo, n® 1 - Centro Politico Administrativo- Culabd/MY
fetefone: (65) 3613-7621 e-mall: gab.getullo@tee.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

EDUCACAO :
val_or Minimo a ser aplicado Valor w" |
25,00% {art. 212, CF/88) 27,68%
’ 94/2007) |  70% (EC 108/2020 e Lei n. 102,23%
| - - | 14.113/2020)
o S B e —
Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado ~
44 Procuradona do Ministério Publico de Contas - Gabi'nete do Procurador GetulioVelaseo Morewa Filha
22

Este documento fol assinado digitaimente. Para verificar sua autentcidade acesse o sile” hitp/www.ice mi gov briassinatura o utiize o codigo SHZSEP




- Gerado por: MARCELA, em:13/11/2024 13:14:26

pP——
Ministério Publico .
de Contas ' { Tribunal de Contas
Mato Grosso . | Mato Grosso
s SAUDE A R
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 29,32%
CF/88)
By PR PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF =
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 55,92%
e e | 6,00% da RCL (maximo} (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo [ Il, “a” da LRF 1,95%
D | 6000% daRCLmaximo) |
Gasto do Municipio ; UMl 57.88%
‘ _ R e o REPILSS ESAOE)_ER LEGISLATVO )
Exigénclas Constituclonals Valor Maxdmo a ser aplicado Vaior Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% . 6.08%
[ — _ == =
L Exdgéncla Constitucional l Percentual Méximo a ser atingido Percentual atingido
: ART, 167-A CF/88 95% 96,34%
95. Vale consignar que a Secex certificou que o municipio atendeu ao que

preconiza o paragrafo Unico do art. 119 da Emenda Constitucional n. 119/2022,
compensando, no exercicio de 2022, o valor aplicado a menor na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino-MDE, de R$ 20.350.266,00, nos exercicios de 2020 e 2021.

96. Em face do descumprimento do limite entre as despesas correntes e
receitas correntes, que ultrapassou o percentual maximo de 95%, a Secex sugeriu a
expedicdo de recomendacdao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor
responsavel que observe as vedacgdes constantes no art. 167-A, da CF, até que a relagao
entre as despesas correntes e receitas correntes esteja em no maximo 95%. O Ministério
Pdblico de Contas anui a sugestao técnica.

97. No mais, indicou a irreqularidade de sigla AAO4, a sequir examinada:

2.1.7.1. Iregularidade AAO4
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[Iy AAD4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2900).
1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima do limite da Receita Corrente

Liquida Ajustada 54% para o Poder Executivo - Tépico - 6. 4. 2. PESSOAL - LIMITES LRF

98. Segundo apurado pela SECEX, o total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo foi de R$ 179.007.874,15, que correspondeu a 55,92% da
Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art.
20, inc. lll, "b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

99, Em sede de defesa, alega o gestor que a equipe técnica inseriu o valor
de R$ 19.280.485,41 ao calculo da despesa com pessoal, correspondente a dotacao 39-
outros servicos de pessoas juridicas, relativo a empresas de prestacdao de servicos
médico.

100. Afirma que, apds apuracado da equipe contabil do municipio, constatou-
se que o TCE/MT retirou o total de R$ 19.106.535,60, referente a prestacao de servigos
médicos, tanto das despesas custeadas com recursos da atengao basica, quanto das
despesas custeadas com recursos de MAC- Médica e Alta Complexidade, de obrigagao
estadual.

L, Esclarece que, conforme planilha anexa dos autos, detalhando as
despesas custeados com recursos do MAC, do total de R$ 19.106.535,60, de despesas
na dotacao 33.90.39, R$ 16.752.974,52 sao custeados com MAC, valores esses
integralmente repassados pelo Governo Estadual.

102. Assevera ser possivel a exclusao do calculo das despesas com pessoal
dos valores despendidos por municipio com a terceirizacdao de servicos médicos nao
compreendidos na atengao basica a saude, como as despesas com a contratagdo de
profissionais médicos plantonistas para o periodo noturno, finais de semana e feriados,
e de servigos médicos especialistas.

103. Outrossim, colaciona julgados do TCE/PR que salientam nao ser toda e
qualquer despesa com terceirizagdo de mao de obra que sera contabilizada como outras
despesas de pessoal, mas apenas aquelas que reflitam nitida natureza de substituicao
de servidores ou empregados publicos.
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104. Assim, procedeu novo calculo excluindo o valor referente aos servicos

médicos custeados com a MAC (R$ 16.752.974,52), elucidando que o percentual da RCL
aplicado em despesa com pessoal é de 50,68%, o que assegura o cumprimento do limite
de despesas com pessoal estabelecido na LRF de 54%.

105. A SECEX, em relatério final, opinou pela manutengao da irregularidade,
consubstanciado na Resolugcao de Consulta n. 21/2018 e julgados do TCE/MT,
esclarecendo que as despesas referentes a adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cOmputo da despesa total com
pessoal, ndo podendo ser exciuida do calculo somente porque é custeada com recursos
repassados pelo Governo Estadual, quando esses se incorporam ao erario municipal.

106. O Ministério Pablico de Contas, alinhando-se a entendimento precedente
desta Corte de Contas, entende que para se evidenciar a ocorréncia de substituicao
ilegal de profissionais para fins de obrigatoriedade de inclusao de tais despesas no
calculo do total dosgastos com pessoal, de acordo com o teor das Resolugdes de
Consulta 02/2013, 14/2013 e 16/2013, deve-se demonstrar, categoricamente, que os
contratados estao ocupando cargos de provimento de servidores efetivos nomeados
para os mesmos ou exercendo exclusivamente atividades que sao préprias destes.
Nesse sentido, veja-se:

Pessoal. Gastos com pessoal. Terceirizagao. Atividades de natureza
acessoria, instrumental e complementar. Substituicao ilegal de
profissionais.

1) No ambito do cémputo de gastos com pessoal, ndo se pode
considerar como ilegal todas as despesas com terceirizagao, sem
verificar se as atividades desenvolvidas pelos contratados sao ou
nao de natureza acesséria, instrumental e complementar aquelas
tipicas da Administracao Municipal.

2) Para se evidenciar a ocorréncia de substituicdo ilegal de
profissionais cujas atividades sejam inerentes as de categorias
funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do
municipio, deve-se demonstrar, categoricamente, que o0s
contratados estao ocupando cargos de provimento de servidores
efetivos nomeados para os mesmos ou exercendo exclusivamente
atividades que sao proprias destes. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. REVISOR: VALTER ALBANO.
Parecer 96/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 08/06/2021.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 88838/2019). (grifei)
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107. No caso sob analise, a Secex, no apéndice O, anexo ao Relatério Técnico

Preliminar, relacionou despesas com prestagao de servigos médicos, constantes na
dotagao 339039. Em contrapartida, o gestor, em defesa, afirma que da relagao
apresentada pela Secex, o valor de R$ 16.752.974,52, refere-se aos recursos federais
destinados a agoes e servigos de saude de média e alta complexidade, que excluidos
do calculo, comprovam a regular observancia o limite de despesa com pessoal,
anexando extrato com indicagao dos recursos.

108. Em relatério técnico de defesa, a Secex se limitou a aduzir que as
despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de
forma indireta, referente a atividade fim do ente publico, deve ser incluida no total
apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal, destacando que o fato de
ser custeada com recursos repassados pelo Govemo Estadual nao a exclui do calculo.

109. Face ao exposto, ndao se vislumbra nos autos provas que evidenciem a
substituigao de servidores ou de empregados publicos, ressaltando, ainda, o fato que a
maior parte dos recursos sequer se referem a atengdo basica a saude, mas ao
financiamento da média e alta complexidade da saude, advindos de recursos federais
(MACQ).

110. Sobre a matéria, vale mencionar o Manual de Demonstrativos Fiscais?
que delineia que ndao sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizagdes que se destinem a execugao indireta de atividades. Vejamos:

A LRF307 nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que
se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim,
nao sao consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes
que se destinem a execugdao indireta de atividades que,
simuitaneamente:

e) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do drgao ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservagao, limpeza,
segurancga, vigilancia, transportes, informdtica - quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade - copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagbes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagées309;

? < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/despesa_com_pessoal> acessado em 16/9/24
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f) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

g) nao caracterizem refagdao direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios. (grifei)

111. Registra-se também que a jurisprudéncia desta Corte de Contas segue

essa direcao:

Pessoal. Gastos com pessoal. Mao de obra terceirizada. Atividades de
natureza acessoria, instrumental e complementar.

Devem ser excluidas do calculo dos gastos com pessoal, as contratagdes
de mao de obra terceirizada destinadas a atividades consideradas de
natureza acesséria, instrumental e complementar aquelas tipicas da
Administracao Municipal, em situacdes que nado restar evidenciada a
substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades sao inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e saldrios. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
REVISOR: VALTER ALBANO. Parecer 71/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
em 11/05/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 88412/2019).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n2 73,
mai/jun/2021).

112. Assim, em respeito ao principio do /n dubio pro reo e ponderando a
seguranca juridica em prol dos servicos de saude prestados a populagdo, o Ministério
Pablico de Contas, manifesta pela exclusao do valor de R$ 16.752.974,52, referente as
despesas efetivadas com os recursos destinados aos servicos de saude de média e alta
complexidade, diante da nao comprovagao de substituicao ilegal dos servigos, passando
a perfazer o total de gastos com pessoal a3 monta de R$ 162.254.899,60, equivalente a
50,68% da RCL (R$ 320.093.555,11), estando desse modo, abaixo do limite maéximo de
54% fixado no art. 20, lll, “b”, da LRF, a implicar por consequéncia, no afastamento da
irregularidade AA04.

113. Ademais, considerando a men¢ao que outras despesas se referem a
plantdes e outras terceirizagoes, este Parguetde Contas, deixa de indicar a observancia
do disposto no art. 22, da LRF, face a extrapolacao do limite prudencial, sopesando, no
entanto, pela expedi¢cdo de recomendacao a atual autoridade polltica gestora, para que
observe as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, bem como o disposto
na LRF e na jurisprudéncia deste Tribunal, para o registro contdbil das despesas com
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pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial, e, se atingido, promover a
adocao das medidas dispostas no paragrafo Unico do art. 22 e art. 23, da LRF.

2.1.8. Polfticas Publicas - Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres

114, ALein?214.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), determinando no §99, do art. 26, a inclusao de temas
transversais, conteldos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a
realizagcdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar

preferencialmente no més de margo.

115. Neste ponto, certificou a Secex que nao foram inseridos nos curriculos
escolares conteldos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente
e a mulher, bem como nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
violéncia contra a Mulher, no més de margo, razao pela qual sugeriu a expedi¢ao de
recomendacao ao chefe do Poder Executivo para que inclua nos curriculos da educacgao
béasica, conteldos relacionados a prevencao de todas as formas de violéncia contra a
mulher e efetivacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncla contra a Mulher nas
escolas, a ser realizada anualmente, no més de mar¢o, além da previsao da produgao e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nfvel de ensino, nos termos da Lei
Federal 14.164/2021.

116. O Ministério Pdblico de Contas anui a sugestdo técnica e reltera a
necessidade de expedi¢cdo da recomendac¢ao supracitada.

2.1.9. Da observancia do Princl/pio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

117. No que diz respeito 3 observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pegas or¢camentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
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Transparéncia do Municipio, ndo constatando, no entanto, no Portal Transparéncia os
anexos da LD0O/2023 e LOA/2023.

118. No tocante as audiéncias publicas, pontuou que nao foram realizadas
audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em afronta ao disposto no art. 99, §4¢, da LRF.

119. Face ao exposto, indicou irreqularidades de sigla DB08, a sequir

examinadas.

120. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, verificou-se o seu
encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolugao
Normativa n. 36/2012 TCE/MT.

121. Ademais, considerando a relevancia da transparéncia publica na
afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga
publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com o
objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

122. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

123. De acordo com o Acérdao n? 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de Barra do Garcas esta na faixa “Intermediario” de
nivel de transparéncia, atingindo indice de 55,47%, motivo pelo qual torna
imprescindivel a expedicdo de recomendacdo para que adote a implementacdo de
medidas para garantir nfveis mais elevados de transparéncia, em conformidade com o

sugerido pela Secex.

124. Passa-se a analise das irreqularidades indicados:

2.1.9.1. Irregularidade DBOB
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2) DBOB GESTAO FISCALFINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.2) Auséncia de comprovacado da realizagao das audiéncias publicas de avaliacao das metas fiscais.
implicando na sua nao realizacao - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

2.3) Auséncia de publicidade dos anexos obrigatdrios da LDO/2023 e LOA/2023, bem como das suas
alteracdes, incluindo os créditos adicionais. - Topico - 3. 1. 4. Publicacdo e divulgacao dos anexos
obrigatérios das pecas orcamentarias

Item 2.2 - Audiéncias Publicas

125. Conforme informagoes extraidas do Sistema Aplic, evidenciou a Secex a
auséncia de comprovacgao da realizagcdo da audiéncia publica de avaliagao das metas
fiscais do 22 e do 32 quadrimestre do exercicio de 2023.

126. Em sua manifestacdo defensiva, o gestor afirma que as audiéncias
publicas foram realizadas, anexando documentos para comprova-las, suplicando,
assim, pelo saneamento do achado.

124, Em analise aos documentos apresentados, a equipe técnica, sanou a
irreqularidade, indicando, contudo, a necessidade de expedigao de recomendacgao, face
a auséncia de encaminhamento das comprovacoes das audiéncias publicas no Sistema
Aplic.

128. Pois bem. Certificado pela Secex a devida realizacdo das audiéncias
publicas para avaliagdo das metas fiscais, alternativa nao restar sendao pugnar pelo
saneamento da irregularidade.

129. Outrossim, verificado que os documentos ndao foram encaminhados ao
Sistema Aplic, faz-se imprescindivel a expedi¢cdo de recomendacao para que o chefe do
Poder Legislativo determine ao gestor que encaminhe tempestivamente ao sistema
Aplic as informagdes de envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos
relativos as audiéncias Publicas exigidas pela LTD, de modo a garantir a transparéncia
e a prestacao de contas.

Item 2.3 - Publicidade dos anexos obrigatérios LDO e LOA
4 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Marera Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administratvo - Culaba/MT

Telefone: (65) 3613.7621 e-mait gab.getulio@tce.mt.gov.br- www.mpcmt.gov.br
30

Este documents foi assinacio digitaimenta. Pare verificar sua aut8nticidade acesse o stte: Hitpywww ta.mt.gav byassinatwa'e utilze o codign SHZSEP




Aem 4 4

e
Ministério Publico \
de Contas Tribunat de Contas
Mato Grosso & | Mato Grosso
130. Averiguou a equipe técnica que apesar da LDO e da LOA terem sido

publicadas no jornal Oficial Eletréonico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, os
demonstrativos dos anexos obrigatdrios que integram as leis nao foram disponibilizados
no Portal Transparéncia.

131. O gestor esclarece, em defesa, que os anexos realmente nao foram
publicados, ressaltando, contudo, que foram disponibilizados no Portal Transparéncia do
Municipio.

132. A equipe técnica, em relatdrio técnico de defesa, sanou a irregularidade,
ao constatar que os anexos obrigatdrios da LD0O/2023 e LOA/2023 foram disponibilizados
no portal transparéncia do municipio, sugerindo, no entanto, a expedicao de recomen-
dacao, nos seqguintes termos: a) realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal
Transparéncia, devendo levar em consideragao sobretudo a Resolugao Normativa
25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo a garantir a publica-
¢ao dos documentos ali exigidos, especialmente a disponibilizagao das leis e decretos
orgamentarias, bem como suas alteragoes; b) na impossibilidade de publicagao dos ane-
x0s obrigatorios das leis orgamentaérias, em decorréncia do volume de documentos, ela
deve indicar no texto da publicacdo em meio oficial, o endereco eletronico em que os
anexos obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadaos.

133. Passa-se a anélise ministerial.

134. Como sabido, a Administragao Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuagao, notadamente sob o aspecto da divulgagao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos, conforme
intelecgao do artigo 37, caput, da CF/1988.

185 No caso em tela, logrou éxito o gestor em comprovar a disponibilizagao
dos anexos referentes a LOA/2023 e a LDO/2023 no Portal Transparéncia do Municipio,
razao pela qual o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
pondera pelo saneamento da irregularidade, sem prejufzo da expedicdo de
recomendacao ao gestor para que, no caso de Impossiblliidade de publicacao dos anexos
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obrigatérios das lels orcamentarias, indique no texto da publicagdo em meio oficial, o
endereco eletrdnico onde os anexos podem ser acessados, anuindo as recomendacgdes
sugeridas pela equipe técnica, quanto a realizacdo de estudos periédicos de
aprimoramento do Portal Transparéncia.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacgdes e
alertas sobre as contas anuais de govemno dos exerc/cios anteriores

136. Neste ponto, consignou a Secex que nao houve tempo habil para
conhecimento das recomendagdes expedidas no Parecer Prévio n. 43/2023, referente
as contas anuais de 2022, uma vez que publicada em 22/09/2023, 3 meses antes do
término do exercicio de 2023. Esclareceu, contudo, que as recomendacoes exaradas
foram objeto de controle para analise das Contas Anuais de Governo de 2023.

137. Assim, foram analisadas as principais recomendacoes expedidas nos
pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

138. O Parecer Prévio n. 49/2023-PP (processo n. 88854/2022) do exercicio
financeiro de 2022 foi favoravei a aprovagao das contas de governo, constando as
seqguintes recomendacgoes:

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da
deliberagao destas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo de
Barra do Gargas que: |} avalie os fatores que impediram o atingimento
da meta de resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO,
bem como que aprimore as técnicas de previsées de metas fiscais,
realizando um adequado estudo e planejamento na fixacao da meta de
Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio; Il) cumpra os
mandamentos constitucionais e legais essenciais ao desempenho da
gestao de recursos publicos, em especial, os principios da transparéncia
e publicidade nos atos da administragao, de modo a corrigir as falhas na
etaboracao da Lei Orcamentdria Anual, providenciando o destaque dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e, IIl) cumpra as resolugdes e
determinacdes deste Tribunal relativas aos envios obrigatorios de
documentos e informagdes, de acordo com o artigo 215 da Constituigao
do Estado de Mato Grosso, 36 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e artigo 78, inciso VI. do Regimento interno deste
Tribunal e com a Resolugdo Normativa do TCE/MT n2 3/2020-TP;
ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
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apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-
12-2022, bem como o resultado das operacdes de acordo com O0S
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao
Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000.

O Parecer Prévio n. 180/2022-PP (processo n. 411655/2021), por sua

vez, foi favoravel a aprovagao das contas de governo do exercicio de 2021, expedindo-

se as sequintes recomendagoes:

140.

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, no julgamento das
presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder
Executivo que: a) no exercicio de 2023, adeque as despesas
relacionadas ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica ao valor minimo estabelecido na Lei n.2
14.113/2020 (item 2.1); b) abstenha-se de realizar a abertura de
créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa, conforme
estabelece o art. 167, V. da CF/88, bem como o § unico do art. 43 da Lei
n? 4,.320/1964 (item 7.1); c) adote medidas de controle nas receitas por
fonte para que, ao realizar a abertura de créditos suplementares, possa
fazé-lo de forma a ndo apresentar diferengas substanciais, cuja finalidade
€ zelar pelo equiiibrio fiscal do municipio; d) abstenha-se de realizar a
abertura de créditos adicionais por contas de recursos inexistentes de
anulagao total/parcial de dotagoes, conforme estabelece o art. 167,11 e V,
da CF/88, bem como o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 (item 8.1);
e, e) observe o disposta no art. 19, inciso iV, da Resolucao Normativa n?
36/2012-TCE/MT, art. 70, paragrafo unico, da Constituigao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resoiucao Normativa TCE n2
01/2009; art. 32 da Resolugao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE n@ 14/2007, referente ao
encaminhamento das contas anuais de governo (item 10.1).

Em relatério técnico preliminar, a Secex mencionou o ndo cumprimento

dos incisos I, Il e lll, do Parecer Prévio n. 49/2023, e somente do item c, do Parecer
Prévio n. 180/2022.

2.2 Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

141.

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social. Nao foram constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia

Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019.
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142, Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias

Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS, assim como, em consulta ao Sistema
CADPREV, verificou-se adimpléncia das parcelas, referente ao acordo n. 19/2007
(autorizado pela Lei n. 2829/2007), devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS.

143. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), expedido pelo MPAS.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

144. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucao, o Ministério Publico de Contas
manifestou pelo saneamento das irregularidades AAO4 e D808 (litens 2.1, 2,2 e 2.3),
mantendo as irregularidades de sigia D899, FB03 e F813.

145. Destaca-se que a equipe técnica, além de se manifestar pela
manutencao de irregularidades, elencou sugestao de recomendagées em seu relatério
conclusivo, as quais este Parguetincorpora em seu parecer, conforme se explicitara em
conclusao.

146. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da sadde e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

147. No mais. em atencado a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais. Contudo, pon-
tuou-se a necessidade de se recomendar o cumprimento do limite estabelecido pelo art.
167-A, da Constituicao Federal.
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com pessoal previsto na LRF. Conquanto, nao se pode desprezar as normas do art.
22, § §1° e 2°, da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as quais,
em suma, estabelecem que a decisdo sobre a regularidade ou validade de ato
administrativo deve considerar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agao do agente, sendo necessario ainda sopesar os danos acarretados e
eventuais atenuantes e agravantes. Com esse raciocinio, penso que, seria desproporcional

ndo valorar no caso concreto os fatores descritos abaixo:

95. Nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022 (processo n°
8.885-4/2022), por meio dos Quadros relacionados aos gastos com pessoal,
constantes do Relatério Técnico Preliminar'’, observei que, apesar de constar diversas
despesas no elemento 39 (Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica) com servigos

meédicos, tais dispéndios ndao foram inseridos pela equipe de auditoria no calculo de

despesa com pessoal. Convenhamos, esse procedimento pode ter levado o gestor a crer na
desnecessidade de sua contabilizacao.

96. Desse modo, considerando o principio da seguranga juridica, do qual
deriva a protecdo da legitima confianga, e, a fim de evitar comportamento contraditério
desta Corte de Contas, entendo que a extrapolagao do limite de despesa com pessoal no
exercicio de 2023 nao deve conduzir a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das

presentes contas.

97. Com o intuito de conferir legitimidade a assertiva acima, assinala-se
que a retirada dos valores com prestacao de servigos medicos do cOmputo do limite de

gasto com pessoal das presentes contas, resultaria em percentual abaixo do limite legal.

98. Nessa perspectiva, ndo se pode deixar de mensurar que a natureza
dos gastos ora apreciados, é voltada a garantia de direito fundamental localizado entre os
de maior envergadura no ordenamento juridico, o que também contribui para atenuar a
gravidade da inconformidade apurada, até porque, atendo-me as particularidades

existentes nos autos, ndo € possivel cogitar na existéncia de prejuizo a populagao, tao

7 Fls. 156, 157 e 159.

Esie docwnenln foi asseada d:3ialmente. Para verificar sua aulenticklade acesse o site: hBps/fwww icemrgov.br/assinatusa 8 utillze o codigo BIS2EE



Ministério Publico

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso . | Mato Grosso
148. Da mesma forma, em razao do nivel de Transparéncia do Municipio ter

atingido a faixa de “intermediario”, nos termos do acérdao n. 240/2024-PV, houve a
necessidade de expedicao de recomendacao para implementar medidas de aprimora-
mento, embora, em regra, tenha sido observadas as disposicoes legais que zelam pela
observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a prestacao de
contas.

149, No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentdria, verifica-se
que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

150. Nota-se, assim, a boa saude das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

153 A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendagodes ao
final compiladas.

152. Ademais, cabe citar a sugestdao de expedicdo recomendacdo ao Poder
Legislativo, acrescida pela Secex, ao final de seu relatério, para que o gestor responsa-
vel observe os prazos-limite obrigatérios para implantacdo dos demals procedimentos
contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao, previstos na Portaria do STN
n.2 548, de 24 de setembro de 2015, em especial evidenciados os critérios de apuragao
da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e de realizacdo de revisdo da vida util e do
valor residual do item do ativo; os valores das depreciacdes /amortizacdes/exaustoes;
(item 5. 1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS). O Ministério Publico de
Contas nao evidéncia dbice para o acolhimento da sugestado proposta.

153. Por fim, em atendimento 3 Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizagao, no exercicio de 2023, sendo
localizada uma Representacao de Natureza Interna, processo n. 640336/2023, proposta
em face de irregularidades detectadas na inspecao n. 495042/2023, ainda pendente de

julgamento.
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154. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municfpio de Barra do Gargas/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao de
Parecer Prévio Favorével, haja vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz
respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividad olitico-

administrativa.

3.2. Conclusao

155. Por derradeiro, levando-se em consideragao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberagao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacgao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, referentes ao exer-
cicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistragao do Sr. Adilson Gongalves de Macedo;

b) pelo saneamento das irregularidades AAO4 e DBO08, itens 2.1, 2.2 e
2.3;

c) pela manutencgao das Irregularidades DB99, FBO3 e FB13;

d) pela recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, pois @ melhoria na gestao € um fim a ser perseguido e a identificagao
de boas praticas devem ser aperfeigoadas e aprimoradas;

d.2) abstenha de incluir matéria estranha a previsao de receita e
fixacao de despesa na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 165, §82, da CF/88.;
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d.3) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pecas de planejamento, bem como para que promova
medidas de ajuste, com agoes efetivas sobre a receita e a despesa frente a realidade
econamico-financeira atual do Municipio para alcangar as metas tragadas no anexo de
metas fiscais, em face da sua relevancia como instrumento de planejamento,
transparéncia e controle fiscal;

d.4) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da
Republica e art. 43, caput, e §12, |, da Lei 4.320/1964;

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacdao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele
exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia de calculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadagao, assim como os
riscos de arrecadacao, em conformidade com as disposi¢cées do artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n2 26/2015;

d.6) observe as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, bem como o disposto na LRF e na jurisprudéncia deste Tribunal, para o registro
contabil das despesas com pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial,
e, se atingido, promover a adogao das medidas dispostas no paragrafo Gnico do art. 22
e art. 23, da LRF;

d.7) inclua nos curriculos da educacao basica, conteldos
relacionados a prevencgao de todas as formas de violéncia contra a mulher e efetivagao
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nas escolas, a ser realizada
anualmente, no més de marcgo, além da previsao da producao e distribuicao de material
didatico adequado a cada nivel de ensino, nos termos da Lei Federal 14.164/2021;

d.8) adote a implementacdao de medidas para garantir niveis mais
elevados de transparéncia, nos termos do acérdao n. 240/2024-PV;

d.9) no caso de impossibiidade de publicagao dos anexos
obrigatodrios das leis orgamentarias, indique no texto da publicagcdao em meio oficial, o
enderego eletrénico onde os anexos podem ser acessados;

d.10) observe os prazos-limite obrigatérios para implantacdao dos
demais procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacao,
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previstos na Portaria do STN n.2 548, de 24 de setembro de 2015, em especial

A

evidenciados os critérios de apuracao da depreciacao, amortizacao e exaustao e de
realizacao de revisao da vida atil e do valor residual do item do ativo; os valores das
depreciacbes /amortizacbes/exaustdes; (item 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS);

d.11) observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a
pagar e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral qui-
tacao no préximo exercicio financeiro;

d.12) realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Trans-
paréncia, devendo levar em consideragao sobretudo a Resolucao Normativa 25/2012
deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de modo a garantir a publicagao dos
documentos ali exigidos, especialmente a disponibilizagao das leis e decretos orgamen-
tarios, bem como suas alteragées. (RTC)

e) pela recomendag¢ao ao Poder Legislativo Municipal para que deter-
mine ao Chefe do Poder Executivo que:

e.1l) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o destaque
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social;

e.2) regularize o encaminhamento dos Decretos que procederam a
abertura dos créditos adicionais supracitados, recomendando, ainda, que cumpra os
prazos para o encaminhamento de documentos ao Tribunal, conforme previsto na
Resolucao Normativa 03/2020;

e.3) observe, para a abertura de créditos adicionais abertos com
base em fonte de recurso de excesso de arrecadagao, que os respectivos decretos
estejam acompanhados da documentagao comprobatéria do referido excesso ou do
calculo de apuracao da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio, bem como
indicagao da origem da fonte de recursos;

e.4) observe as vedacoes constantes no art. 167-A, da CF, até que a
relacao entre as despesas correntes e receitas correntes esteja em no maximo 95%;
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de envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos relativos as audiéncias
Publicas exigidas pela LTD, de modo a garantir a transparéncia e a prestacao de contas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2024.

@ |

e.5) encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informagoes

(assinatura digital)*

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas

Tribunat de Contas
Mato Grosso

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢ao Normativa N® 9/2012 do

TCE/MT.
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Este documento fol assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade scesse o site htipeiwww Ice mi gov. briassinatura & utiize o codigo SHZSEP
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GABINETE DO CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS

% Tribunal de Contas e
- 5 : Telefone(s): 65 3613-7513/ 37535
i Mato Grosso e-mail: gab.domingosnelo@tee.mt.gov.br

PROCESSO N° : 538175/2023
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS

ADILSON GONGCALVES DE MACEDO

IRTEREESATO Prefeito do Municipio de Barra do Gargas
CAMILA SALETE JACOBSEN
OAB-MT n° 26.480-O

ARUOLAES ANA PAULA BARAUNA DE MERCE
OAB/MT n° 26.807

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

DECISAO
Encaminho os autos para adogao das seguintes diligéncias:

I) A Geréncia de Registro e Publicagdo, para proceder a
INTIMAGAO, via edital, dos responsaveis, nos seguintes termos:

EDITAL DE INTIMAGAO N° ICNI2024

PROCESSO N° : 538175/2023
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS

. ADILSON GONGALVES DE MACEDO

BLIERESSADS Prefeito do Municipio de Barra do Gargas
CAMILA SALETE JACOBSEN
OAB-MT n° 26.480-O

QRNGCAPD ANA PAULA BARAUNA DE MERCE
OAB/MT n° 26.807

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

Nos termos do art. 110 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT),
INTIMO o(s) interessado(s) indicado(s) no cabegalho acerca da concessao do prazo de 5
(cinco) dias Gteis para apresentagio de ALEGAGOES FINAIS referentes ao processo
em epigrafe, contados na forma prevista nos artigos 120 e 121, inciso IV, ambos da
Resolugdo acima mencionada, devendo consignar em sua resposta o numero deste
processo, vedada a juntada de documentos.

Informo que os pedidos de copias poderdo ser realizados por meio de vista
virtual, mediante cadastro prévio no portal de servigos disponivel no enderego eletronico

deste Tribunal (https./servicos.tce.mt.gov.br/f).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/fwww.ice mt.gov briassinatura e utilize o codigo TLSSEY




MARCELA, em 4 4:26

GABINETE DO CONSEL.HEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS

: NETO
Tribunat de Contas Telefone(s): 65 3613-7513/37535

Mato Grosso e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

PUBLIQUE-SE.

i) Apbs, a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados para
aguardar a respectiva manifestacdo ou a certificagdo do transcurso de prazo acima
assinalado.

Cuiaba-MT, 19 de setembro de 2024.

(assinatura digital)!
Conselheiro GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em seertificado digital emitido par Autoridade Certificadora credenclada, hos termos da Lei Federal n®
:1.419/2006 e Resolu¢ao Normaliva N° 9/2012 do TCE/MT.

assinado diglalmente. Para verificar sua autenbcidade acesse o site: Hilps fwww lce mt gov Driassinatura e utilize o codigo TLSSEY




MARCELA 4:26

3 GERENCIA DE REGISTRO E PUBLICAGAO
ﬁ Tribunat de Contas Telefones: (65) 3613-7678 | (65) 993397059

Mato Grosso Emakt doc_tce@tce.mt.gov.br

PROCESSO N°:  53.817-5/2023
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
INTERESSADO: ADILSON GONGCALVES DE MACEDO

Prefeito do Municipio de Barra do Gargas
ADVOGADO: CAMILA SALETE JACOBSEN

OAB-MT n° 26.480-O

ANA PAULA BARAUNA DE MERCE

OAB/MT n° 26.807
RELATOR: CONSELHEIRO CAMPOS NETO

CERTIDAO

A Geréncia de Registro e Publicagdo - DOC?, no uso de suas atribuiges
legais e em atendimento ao principio da publicidade, com fundamento no artigo 31, § 1° do
Cadigo de Processo de Controle Externo -TCE/MT;

CERTIFICA, para os fins de direito, que o Edital de Intimagdao n°
322/CN/2024 foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 20/09/2024, sendo
considerada como data da publicagdo o dia 23/09/2024, edigado n® 344 1.

CERTIFICA, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados para aguardar o decurso do prazo nos termos do artigo 110 do
Regimento Interno — TCE/MT.

Por ser expressdo da verdade firma-se a presente, para que produza os
efeitos legais a que se destina.

Cuiaba/MT, 20 de setembro de 2024.

(assinado digitalmente ?
Jane Chinvelski da Silva
Gerente de Registro e Publicagao

: LCE n° 47572012 e regia murtado 9otas RasoMgbes Nuvwrabvas 1= 152012,27/2012,042015, 16/2015 e n' 173872014, G Oifino Oficist de Contas fol kstiy (do como MsTumerEd de comu n Caclo oficial do dvugagaa
8 pubiragio de seus K03 PMEIRLOY 6 EITEEFThQS, sendo Wikado de Moda CoMpArithado pedo TCE-MT & unidades Qestoras Mcakzadas, A PubEA0 elntrinia na Cibie Oficlal de Cormas - Q0C, subuikie
qualkyuer auto Mmewo de FONITAO picial P quakques etetng 120RiS. & eXCes80 08S 2805 QUB  POI lal, exigs YTHMAS0 ou viste pESIM.

3
~ Basvenin fmodo por asainatura digital bazaads em cartifpda igRS| emitido POr Alarinade Cartificanius cedarcad , nog mes da Lal F ederal i 11.418/2806 & Resukao Mormadva i 2012 do TCEANT.

Z\2024\CERTIDOES\09 - SETEMBROV1S - 20-09-2024 -\Certrdda Processo 53.817-5-2023.dacx 1

Este document Yol assinado digitatnenie. Para verificar sua autenticidade acesee ¢ stte: hips' /iwwwatoe sl 9O b/ assinaiiia o utilize 0 80 NCB2SJ,
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R, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {l
e Termo de Vista ou Cépia control-P
N°. Protocolo 538175 P Ano2023 Cuiab&/MT, 23 Setembro 2024.

Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Principal PREFE(TURA MUNICIPAL OE BARRA DO GARCAS
Assunto: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

Palavra Chave: PODER EXECUTVO MUNICIPAL
Eu, REGIANNI CHRISTINA MATTOSO FORTUNATTO declaro a quem possa interessar, que foi

disponibilizada Vista Virtual parcial, a(os)/a{s)senhor(es)/senhora(s), ANA PAULA BARAUNA DE MERCE, em
nosso portal de servigos, em drea privada de cada um do(s) citado(s)

Pagina 1



. Vd
‘ | 1 Tribunal de Contas de Mato Grosso “
Tribal;g; gf O;gnlas COnthl'P

CUIABA-MT, 24/09/2024
N° Protocolo: 538175 P Ano: 2023
Procedéncia: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Principal: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Assunto: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
Palavra-Chave: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

TERMO DE ACESSO A VISTA VIRTUAL

Eu, ANA PAULA BARAUNA DE MERCE, portador do CPF N°054.464.911-73, obtive acesso
a Vista Virtual do Processo N°. 538175/2023, através do Portal de Servigos na data de
24/09/2024 08:29:45.




Gerado por- MARCELA, em:13/1 112024 13:14:26

S, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
T ‘—-q-ﬁ . N . . \(
=il» Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo
TCE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572/ 3613 7573 COﬂtI‘O[-P
N°. Protocolo 1904388 D Ano 2024 CUIABA-MT, 23/09/2024

Procedéncia: 05446491173 ANA PAULA BARAUNA OE MERCE
Principal 1112192 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Assunto: DOCUMENTACAO

Palavra Chave: DOCUMENTACAO

Secundario:

Descriqéo: REQUERCOPIA DA ANAL{SE DA DEFESA E DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS REF AO PROCESSO N.
5381752023

SENHOR ORDENADOR,

0S DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAG NORMATIVA N* 03/2015 E NO MANUAL OE
ORIENTAGAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABA!XO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:

Hl FOLHAS NUMERADAS

H FOLHAS RUBRICADAS

B ENCAMINKADO INOICE. COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADADOCUMENTO.

H OFICIO OE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA 0O ASSUNTO OUY PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
m OFICIO OE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO OO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Retator CONSELHEIRO CAMPOS NETO

Procurador
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ASSESSORIA E CONSULTORIA
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L&

JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA
Oficio n°. 154/2024

Cuiaba/MT, 23 de setembro de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Gongalo Domingos de Campos Neto
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Cuiaba - MT.

Referéncia: Processo n°: 53.817-5/2023 — Contas Anuais de Governo Referente ao ano
2023.

Excelentissimo Conselheiro Relator,

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - Prefeito de Barra do Gargas/MT, por
intermédio de suas advogadas que ao final assinam, vem respeitosamente requerer a
disponibilizagao no Portal do TCE/MT a copia da analise da defesa apresentada e do
parecer do Ministério Publico, de forma virtual ou que seja enviado no e-mail

advocaciabaraunacba@gmail.com.

Sem mais para 0 momento, reiteramos protestos da mais elevada estima e

consideragao.
Atenciosamente,

Dra. Camila Salete Jacobsen Dra. Ana Paula Barauna de Mercé

OAB/MT 26.480 OAB/MT 26.807




rerado por: MARCELA, em:13/11/2024 13:14:26

i GABINETE DO CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS
<. NETO
e-i ‘i"z Iribunal de Contas Telefone{s); 66 3613-7613 / 37535

Mato Grosso e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO N° : 190.438-8/2024

PROCESSO N° : 53.817-5/2023
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS
PROCEDENTE : ADILSON GONGCALVES DE MACEDO - Prefeito Municipal

ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OAB/MT r? 26.807

ASSUNTO : REQUERIMENTO
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO
DECISAO

Trata-se de requerimento (doc.digital n® 521456/2024) formulado pelo Sr.
Adilson Gongalves de Macedo, Prefeito Municipal de Barra do Gargas, por intermédio de
sua advogada, Sra. Ana Paula Barauna de Mercé, por meio do qual solicita vista do
relatorio técnico de defesa e do parecer do Ministério Publico de Contas constantes nos
autos do Processo n° 53.817-5/2023.

Posto isso, DEFIRO o pedido de vista, que sera disponibilizada no Portal de
Servigos (hitps:/servicos.ice.mt.gov.br), observando que para acessar o sistema sera

necessario o CPF da procuradora do requerente.
PUBLIQUE-SE.

Na sequéncia, encaminhe-se a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para que promova a juntada do presente requerimento ao Processo n°
53.817-5/2023 e permanega nesse setor aguardando a manifestagao ou a certificagao de

transcurso de prazo.
Cuiaba/MT, 23 de setembro de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

1Documenu) firmado por assinatura digital, baseada em ceriiticado digital emit'do por Autaridade Certificadora credenciada. nos 1ermos da Lel Federal n®
11.419/2006 e Resoiugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.,

Este documentn [oi assinado digilaiments. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:fiwww fce mt gov briassinatura e ublize o codigo 8SUSDE




GABINETE DO CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS
Iribunal de Contas pETS

Malo G Telefone(s): 65 3613-7513/ 37535
1ato .
i L id e-mail: gab.damingosneto@tce mt.gov.br

Relator

Esia documento fol assinado digitalmanie. Para verilicer sua avtomtickiade aesse o sits. hRPS//Www ce st Ov.br/assnatza e unkze o cadigo 85U506
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) GERENCIA DE REGISTRO E PUBLICAGAO
 Tribunal de Contas Telefones- {65) 3613-7678 | (65) 99339-7059

—
_ I § Mato Grosso €-mat doc_tce@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO N° 190.438-8/2024
PROCESSO N°  53.817-5/2023
PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
PROCEDENTE: ADILSON GONCALVES DE MACEDO
Prefeito Municipal
ANA PAULA BARAUNA DE MERCE

OAB/MT n° 26.807
ASSUNTO: REQUERIMENTO
RELATOR: CONSELHEIRO CAMPOS NETO
CERTIDAO

A Geréncia de Registro e Publicagdo - DOC', no uso de suas atribuigdes
legais e em atendimento ao principio da publicidade, com fundamento no artigo 119 do
Regimento Interno - TCE/MT;

CERTIFICA, para os fins de direito, que a Decisdo n° 420/CN/2024 foi
divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 24/09/2024, sendo considerada como
data da publicagao o dia 25/09/2024, edigao n° 3443.

CERTIFICA, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados para que promova a juntada do presente requerimento ao
processo n° 53.817-5/2023 e permanega nesse setor aguardando a manifestacao ou a
certificagao de transcurso de prazo.

Por ser expressao da verdade firma-se a presente, para que produza os

efeitos legais a que se destina.

Cuiaba/MT, 24 de setembro de 2024.

(assinado digitalmente )?
Jane Chinvelski da Silva
Gerente de Registro e Publicagao

U LCE N 47572012 ¢ repbsroraad peis Reeo to0es NTTED~® M 15/2012.27 72012 042015152615 o »° 17303/2014 ommummmeomm siruments da comunicagho aficil de dvilgecio

B PRCaGA0 de seut sins FEIDAED ¢ &Mk EFRNGD  8end0 UzAtD e Modo COMPIriNado pelo TCEALT o unidades goslorss A pub Ak 7o O o Ot e Condas - DOC, aubelitu
Qaique! OUND malka de Publirgho oficial pere QaiaqUe 81ens WGsie. 4 A0 dos C2808 QuE, PO7 Ini, MADe FTmucho o VIeD pesassl.
- Emado por digited. bagamin om G Wizado AT omEdo $O¥ AukTiiade Coficadys Gadewiads . nos @rmas da e F 6o e 114192008 o Reschplo Nomadve i 920 € 2 do TLEMT,
Z\2024\CERTIDOES\09 - SETEMBRO\17 - 24-09-2024 - 16\Certiddo Processo 190.438-8-2024.docx 1
=
Esie documenio foi assinado digitalmente. Para verificar sua aulenticidade acesse o site: hitps /\www fce mi gov briassinatura e utilize o codigo EVFONG.
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MARCELA. cm:13/11/2024 13:14:26

k= ; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
s . Coordenadoria de Expediente
Tribunal ce Contas Telatone: 3613-7574/7572/7573/7582

e-mail. expediente@ice.mi.gov.or

INETREZER, T L il N AR

-_'__’/ \“’*--q.,!_

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 26 dias do més de SETEMBRO do ano de 2024, as
11:56:23, por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro
CAMPOS NETO, procedi a juntada aos autos deste processo -
n® 538175 - 2023, de fl(s) 1813 a(s) 1819, tendo como
interessado principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DO GARCAS, que trata do(a) REQUERIMENTO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 1904388 - 2024,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, MARIA JOSE DE PAULA
CORREA, lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

MARIA JOSE DE PAULA CORREA
{ Servidor responsave! }

TCEMT

Fle.:
Rub.:

ICUMBA-MT. 26/09/2024 : 11:56:2)

Pagina 3 de 1




Nucleo de Expediente
: Telefones: (65) 361375747 7572/7573
Iribunal de Contas §-mail ecpediented®ice.megov.br

Geréncia de Controle de Processos Diligenciado
Telsfone: (65) 3613-7582

Mato Grosso

| NUMERO PROCESSO : | 538175/2023

| PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
RELATOR : | CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
INTERESSADO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS

Cuiaba, 02 de Outubro de 2024

Excelentissimo Conselheiro,

Em atendimento a certidao (doc. digital 522968/2024) que determina essa Geréncia de Controle
de Processos Diligenciado, gerenciar e acompanhar o cumprimento do prazo regimental
conforme art. 120, 121 e 122 da RESOLUGAO NORMATIVA N2 16/2021 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, no que diz respeito a contagem dos prazos processuais,

informa-se a data limite para manifestagao da notificagdo/despacho, conforme quadro abaixo:

[ Data da Notificagdo Prazo Processual Vencimento do Prazo
| 24/09/2024 5 DIAS 01/10/2024

Nota-se excelentissimo Conselheiro, o vencimento do prazo Regimental/Processual determinado,
entretanto, apds busca no sistema Control’P, ndao constatou-se documentos/protocolos
relacionado a este processo.

Diante do exposto, encaminhamos os autos para apreciagao e/ou determinagdo que o caso
requer.

Colocamo-nos a disposigdo para o que se fizer necessario.
Atenciosamente,

ALEXANDRA MASSOLI REY PARRADO VILELA
Geréncia de Controle de Processos Diligenciados




= GABINETE DE CONSELHEIRO

' '. “ ibunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-maik gab.camposneto@tte.mt.gov.be

Mato Grosso

'PROCESSOS N°S : 53.817-5/2023 (PRINCIPAL), 53.318-172023, 182.777-4i12024 |
182.217-9/2024 E 52.646-0/2023 (AI_’ENSOS)

PRINCIPAL |: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
'RESPONSAVEL |: ADILSON GONGALVES DE MACEDO - PREFEITO
ADVOGADAS :|CAMILA SALETE JACOSEN - OABIMT 26.480-O
' ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OABIMT 26.807
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
J2023 I
|RELATOR :jCONSELHEIRO CAMPOS NETO |
RELATORIO
8 Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Barra do Gargas, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Adilson Gongalves de Macedo, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, § 2°, da Constituicao Federal, 210, inciso | da
Constituigao Estadual, 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT - LOTCE/MT)5®, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022
(Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10, 1 e 172 da
Resolugao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Vanderleia Vieira da Purificagao e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Jone

Cesar Dutra.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes constitucionais,
contabeis e previdenciarios, quando houver, que foram extraidos dos relatérios técnicos
produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo (preliminar e de defesa). E salutar

destacar que eventuais irregutaridades, recomendagdes ou determinagées provenientes da

equipe de auditoria, apenas serao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido

pelo Plenario deste Tribunal, apds o voto proferido por esta relatoria.
1.PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)

Este documento foi assnado diglalimente. Para verfficar sus sutenticidada acesss o sile hitps:tiwww ice mi.gov briassinatura e utlize o eddigo UQJDUT
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GABINETE DE CONSELMEIRO
[ribunal de Contas Canselheiro Gangalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513137535

Mato Grosso E-matl: gab.camposneto@tce.mtgov.br

4. O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela
Lei n°® 4.363/2021, de 22.12.2021, protocolada sob o n°® 1.253-0/2022, neste Tribunal.

5. Em 2023, o referido PPA foi revisado por diversas leis descritas no

Relatério Técnico Preliminar (fls. 12 a 14).

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei
Municipal n® 4.527/2022 de 12.8.2022, protocolada neste Tribunal sob o n® 52.646-0/2023,
a qual foi modificada pela Lei Municipal 4.613/2022, de 22/12/2022.

1.3. Lei Orgamentaria Anual (LOA)

- O municipio, no exercicio de 2023, teve seu orgamento autorizado
pela Lei Municipal n°® 4.611/2022 de 22.12.2022, protocolada neste Tribunal sob o n® 53.318-
1/2023, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 369.000.000,00 (trezentos e
sessenta e nove milhges).

8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as
alteragdes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. REDUCAO ORGAM NTO | VARIAGAO

WCIAL (O FMNAL % OFOf
" SUPLEMENTAR | SP CIAL | EXTRAORDINARIO (©n

RS RS RS RS RS

369.000.000,00 | 21124523111 | 66.494526.08 R$Q.00 R$0.00 | ,75606.47406 | 42113328313 | 1412%

Percentual de

ateracao BM
relacao a8 57.24% 1B.02% 0.00% 0.00% 61.14% 11412%

orgamento micial

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

Este doasmentn foi assvado digiaimants. Pars varifitar sua autentrdade 8cesss o slie, hips:iwww ice mLgov. briassinalura e ullize o cedigo UQJDU7
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TOTAL %
RS 225.606.474.06

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO

ANULAGAO DE DOTAGAO

EXCESSO DEARRECADAGAO R$ 12.684.939,05

OPERAGAO DE CREDITO
SUPERAVIT FINANCEIRO

R$ 0,00

R$ 39.448.344,08

RESERVA DE CONTINGENCLA R$0.00

RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$0,00

TOTAL OE CREDITOS ADICIONAIS | R$ 277.739.757,19
2. RECEITAS
9. A receita prevista no orgamento do municipio para o exercicio de

2023, apés as dedugbes e considerando a receita intraorgamentaria, totalizou R$
381.684.939,05 (trezentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e trinta e nove reais e cinco centavos) e a receita arrecadada correspondeu a
R$ 373.523.382,79 (trezentos e setenta e trés milhées, quinhentos e vinte e trés mil,

trezentos e oitenta e dois reais e setenta e nove centavos).

Esle documento fol asemado digilabnerte. Para verificar sia aulenicidada 3ce<se 0 slte: hilpa/Avww. e mLBev brrassinatra e wWEza o cadigo UCUICUT.

ORIGEM PREVISAO ATUALIZAOARS | VALOR ARRECADADO RS iy ARRGCAD:&?A%‘ .
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 379.288.722 84 R$ 375.876.748,67 99,109 |
Receila de Impostos, Tax s e Conlribui¢do de Melhoria R$ 77.485.109,42 R$ 71.096.046.66 91,75%
Receitade ContnbuigSes R$ 17.663.700,00 R$ 22.737.281.05 128.72%
Receit Patrimonial R$ 8.051.767,59 R$9.316.357,07 115,70%
Receila Agropecuaria RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Receita Industrial R$0,00 R$0.00 0.00%
Receita de Servigos RS 2.814.812,00 R$3648.294,84 129,61% |
Transferéncias Correntes R$ 271.434.533.83 R$ 260.375.725,52 95,92%
Outras Receltas Correntes R$ 1.838.800,00 R$ 8.703.043,53 473.30%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 13.542.62563 R$9.192.212,7S 67,87%
Operagées de Crédite RS 2.192.512,26 R$ 0,00 0.00%
;_Alienacéo de 8ens R$ 150.000.00 R$ 1.487.751,65 991,83%
'Amnrdzacéo de Empréstimos R$0.00 R$0.00 0,00%
Transferdncias de Capital R$ 8.200.113,37 R$ 7.704.461,10 93,95%
Outras Receitas de C pital RS 3.000.000,00 R$ 0,00 0.00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Int:a) R$ 392.831.348,47 RS 3B85,068.961,42 98,02%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 27.803.000,00 ‘RS 27.901.929,48 100,35%
DedugSes para o FUNDEB -RS$ 23.400.000,00 -R$ 23.844.139,03 101,89%
Renincias de Receita -RS 3.890.600.00 R$0,00 | 0.00%
Outras DedugSes -R$ 512.400,00 -R$ 4.057.790,45 79191%
v - RECEITA IJQU!DA (exceto Intraorgamentéria) RS 365.028.348,47 RS 357.167.031.94 97.84%
V - Receita Corrente Intraorgamentéria R$ 16,656.590,58 R$ 16.356.350.85 98,19%
VI - Receita de Capital Intraorgamentdria R$ 0,00 R$0,00 0,00%
;ﬂ_m GER.AL. RS 381.684.939,0S RS 373.523.382,79 97.86%
3
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10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 365.028.348,47) com a
receita liquida arrecadada (R$ 357.167.031,94), ou seja, excluindo as intraorgamentarias,
constata-se insuficiéncia de arrecadagdo no valor de R$ 7.861.316,53 (sete milhdes,

oitocentos e sessenta e um mil, trezentos e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos).

1. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN
+ (TBI), atingiram o0 montante de R$67.121.649,95 (sessenta e sete milhdes, cento e vinte e
um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e cinco centavos) e equivalem a

18,79% da receita liquida arrecadada:

{oﬁg-ns das Receitas 2023
IPTU R$13.105.221.54
IRRF R$ 10.464.011,22
Ig;_SEN - RS 2;.0_31.578,05
| ITBI R$ 12.461.716.56 |
| Taxas RS 2.928.321,58 |
CONTRIBUIGAQ DE MELHORIA +CiP R$0,00 |
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 373.313,36 |
DIVIDA ATVA RS 3.484.067.71 |
MULTA E JURQS DIVIDA ATIVA R$ 1.273.419,93
TOTAL RS 67.121.649,95
12 A série histdrica das receitas orgamentarias, no periodo de 2019 a

2023, revela crescimento significativo na arrecadagao, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
Origens das Receitas 2019 2020 2021 2022 | 2023
RECEITAS '
CORREN ES ({Exceto| R$210816430,04 | R$243831.512,23 | RS$288.304815S57 | RS 338.309.554,71 RS 375.876.748,67
intra}
Receitas de Imposios,
Taxas e Conmib. de R$ 30.858.666,11 R$32.281 866.57 RS 44.248.412,67 RS 64.246.417.78 RS 71.096.046,66
Melhona
Receita de Contnbuigio RS 8.839.478,64 R$ 9.713.752,29 RS 11.674.785.94 RS 16.288,996,21 RS 22.737.281,05
Receim Patrimonial R$ 667.603,94 R$214.477,83 R$ 1.577.209,88 RS 8.016.298,38 R$9.316.357,07
Receita Agropecuana R$ 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 R$0.00 R$0.00 RS 0,00
Receita de seiviga R$ 1.031.054,83 R$ 1.924.832.32 RS 2.213.447,70 R$ 2.859.946,62 RS 3.648,294,84)
Transleréncias Correntes R$ 162.820.99059| RS 198.055.16605| RS 225275.816,55 R$ 241.798.174)50 RS$ 260.375.725,52
g”‘“’s Receitas R$ 6.598.626,93 RS 1.641.417.17 R$ 3.315.142,83 RS 5.089.721,.22 RS B.703.043,53

| Corremes
RECEITAS DE CAPITAL [ pe7 00151053 RS 7.495.467,96 RS 7.298.911,70 RS 20.305.510,67 R$ 9192.212,75

| (Exceto intra)

| operagaes de crédin R$0.00 R$0.00 R$0.00| R$0.00 RS 0,00

4
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S : , : T .
[asenacao de bens R$ 0,00 | RS 0,00 | R$0.00 | RS 272.475.76 RS 1.487.751,65)
= el J +
|
| Amortizacio aef R$0.00 RS 0.00 R$0.00 R$0.00 RS 0,00
emprésumos | -
e — — 1
[ Transteréncias de capha | RS 7.021.510,53 | RS 7.495.467.96 | RS 7.298.911.70 R$17.693.853.96 | RS 7.704.461,10
Outras receitas de capital R$0.00 RS 0,00 | R$0.00 RS 2.339.180.75 RS 0,00
TOTAL DAS RECEITAS| p¢21783794057 | RS251326.960,1 RS 295.603727.27 | RS 358.615.08516 | RS 385066.961.42
{Exceto Intra)
DEDUGOES -RS 14629.353,29 RS 14.947.027.32 -RS 21.819,775,52 -R$ 27.182.448,59 -RS 27,901.929,48
RECEITA LIQUDA | ¢ 203.208.587,268 | R$236379.952,87 | RS273.783.951,75 | RS331.4328165 RS 357.167.031,94
(Exceto intra)
Receita _Corrente RS 7.202.595,24 RS 7.814.053,47 RS 8.341.888 45 RS 13.060.818,46 RS 16.356.350,85]
Intraorqamentana |
Receita de  Capilal | R$0.00 RS 0.00 R$0.00 RS 0,00 RS 0,00
Intraorgamentaria -
Total das Receitas
Orcamentirias e| RS210.411.1B2S2 | R$284194.006,34 | RS 282.125840,20 RS 344.493.435,05 RS 373.523.382,79
Introvcamentirias
Receita Tributéria Prdpria RS 30.640.346,34 RS 31.233.938,92 RS 43.431.245,73 RS 60.704.177.83 R$ 67.121.649,95
% de Receita Tribudna
Propria em relagho ao 14.53% | 12,81% 15.06% 17.94% 17.85%
lotal da receita corrente | |
|% Média de RTP em
relagao ao lotal da receild 15,649 - - - S
correnie
13. Verifica-se no quadro acima que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2023 a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita
municipal, correspondendo ao montante de R$ 260.375.725,52 (duzentos e sessenta
milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e dois
centavos).

14 A receita tributaria propria em relagao ao total da receita corrente
arrecadada, ja descontada a contribuigao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), atingiu o
percentual de 17,85%.

3. DESPESAS

15. No exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorgamentaria, totalizou R$ 421.133.283,13 (quatrocentos e vinte e um milhdes, cento e
trinta e trés mil, duzentos e oitenta e trés reais e treze centavos) sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 379.410.118,71 (trezentos e setenta e nove milhdes,
quatrocentos e dez mil, cento e dezoito reais e setenta e um centavos), liquidado R$
375.258.056,87 (trezentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site; hitps:/'www tce.mi.gov br/assinatura e utiize o codigo UQJDUT
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cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos) e pago R$ 364.816.739,96 (trezentos e
sessenta e quatro milhdes, oitocentos e dezesseis mil, setecentos e trinta e nove reais e
noventa e seis centavos).

16.

pelo municipio corresponderam a R$ 404.555.865,93 (quatrocentos e quatro milhdes,

Excluindo as intraorgamentarias, as despesas previstas atualizadas

quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e noventa e trés

centavos) e as realizadas a R$ 363.283.765,29 (trezentos e sessenta e trés milhdes,

duzentos e oitenta e trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais e vinte e nove centavos).

L7

Preliminar (doc. digital n° 490885/2024 - fl. 132):

Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 4.1 do Relatério Técnico

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA RS VALOR EXECUTADO R$ % DA EXECUGAO S! PRE ISAO

| - DESPESAS CORRENTES RS 362.768.190,46 R$ 334.892.591,05 92,31%

Pes oal e En argos Sociais R$ 176.402.300.89 R$ 170.893.949.61 96.87%

JuroseEncargosdabDivida |  R$594.000,00 RS 535.798.46 90,20%

Outras Despesas Carrentes R$ 185.771.889.57 R$ 163.462.842,98 87,99%

Il - DESPESA DE CAPITAL RS 41.630.028,32 R$ 28.391.174.28 68.19%

Imesbmentos R$ 36.185.487.67 R$ 24.406.808,19 67,44%

Inversdes Financeiras RS 0,00 R$0,00 0.00%

Amortiza¢ o da Divida R$ 5.444.540,65 R$ 3.984.366,05 73,18%

il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 157.647,15 R$0,00 0,00%

g; il :\';’:IES"ESA ORGAM NTARIA RS 404.555.865,93 RS 363.283.765,29 89,79%

/0 R RESEEND RS 16.577.417,20 RS 16.126.353,42 97,27%

V| - Despesa Corrente Intraorcamentaria R$ 16.577.417,20 R$ 16.126.353,42 97,27%
__XII -Despesa de Ca ital Intraorgamentariaj R$ 0,00 R$0.00 0,00%
| IX - TOTAL DESPESA RS 421.133.283,13 RS 37941011871 50,09%

Fonte: APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Oscamentaria > Dados Consolidados da Ente> Més: dezembro.

18.

periodo de 2019 a 2023, revela um aumento da despesa realizada, conforme tabela adiante

(doc. digital n® 490885/2024, fl. 38):

A série historica das despesas or¢gamentarias do municipio, no

Grupo de despesas 2018 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes. RS 175.647.408,06 RS 209.776.151,80 RS 219.806.106,28 RS 304.908.713,86 RS$ 334.892.591,05
| Pessoal e encargos soclais R$93.669.22083 R$ 98.956.876,46 R$104.571.602,19 R$ 156.859.802.82 | R$170,893.949,61
Juros e Encargos da Divida - R$667.28963 R$ 191.706.29 R$0,00 R$ 505.552,99 R$ 535.798,46
Outras despesas comentes R$ 81.310.897,50 R$ 110.627.569.05 R$ 115.234.504,09 R$ 147.543.358,05| RS 163.462.842,98
Despesas de Capital RS 20.767.819,28 R$ 19.071.051,45 RS 10.374.063,87 RS 36.146.825,85 RS 28,391.174,24

Esle documanio fo) assinado digitaimame. Pars ven'ficar sua autenticidade-acassao sita; hitps/Mww tee mt.gov brfassinatue e wiiza o codigo UAUDUT
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GABINETE DE CONSELHEIRO
Iribunal de Contas Consetheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Tetefone: (65) 3613-7513 | 37535
At G E-malt gab.camposneto@tce mt.gov.br
Investmentos RS 18.270.697.22 RS 17.542.773.99 | R$710896560|  R§33.267.322.0¢| RS 24.406.808,19)
\nversoes Financeiras | R$0,00 R$0.00 | R$0,00 R$0.00 | RS 0,00
e : | |
|Amomzagaa da Divida RS 2.497.122,06 | RS 1.528.277.46 | RS 3.265.098,27 RS2.6879.50381| RS 3.984.366.05

m Despesas Excelo| oo ,9641c 29735 RS 228.847.203,25 RS 230.180.170,15 R$ 341.055539,71 | RS 363.283.755,3

Despesas R$7.387.542,69 RS 8.624.797.12 RS 9.029.855,06 R$13.667.91823 | R$16.126.363,42

Intraorgamentirias
Total das Despesas RS 203.802.770,03 R$ 237.472.000,37 RS 239.209.825,21 R$ 354.723.457,84 R$ 379.410.118,71
Variagdo - % . | 1652% 0.73% 48,29% 6,95%

Fonte Parecer Prévio (exercicios antenores), sistema Aplic {exercicio alual) OBS: Quando nao detectada a Informagao no Parecer Prévia, as fontes de dados
foram os relatorios técnicas das contas anuais de governo cu das tomadas de conias (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

19. A equipe de auditoria destacou que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participagao em 2023 foi “Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o
valor de R$ 170.893.949,61 (cento e setenta milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e um centavos), que corresponde a 47,04%

do total da despesa orgamentaria municipal executada (exceto a intraorgamentaria).

4. RESULTADO ORGAMENTARIO

20. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 340.268.891,62), acrescida
dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 23.511.495,35), com a despesa realizada (R$
357.416.161,52), ambas ajustadas nos termos da Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execugao orgamentaria superavitario de
RS 6.364.225,45 (seis milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e cinco

reais e quarenta e cinco centavos).

21 A sequir, apresenta-se o historico da execugdo orgamentaria de 2019
a 2023:
I 2019 2020 201 2022 2023
i ﬂma . A)m““ R$203208567.28|  R$230536.04583 | R$282.125.84020 | RS 322.739.281.38 RS 340.268.891,62)
2;;‘:;: @ Realizada | pg 196.415.227.34| RS 215.899.964.54 RS 239.209.825.21 R$335417.87430| RS 357.416.16152
DOesp, Empenhada
decoirentes de CrédAos
b alinr . R$0.00 | R$0.00 R$0.00 RS 36.381.853.14 RS 23.511.495.35
Financeiro (C)
Resultado ¥
OIFamaentgto (R$) {D) RS 6.793.359,94 RS 14.636.081.29 R$ 42.916.014,99 RS 23.703.260,18 RS 6.364.225,
={A-Be+
Fonte: Parecer Prévio e Relalonos técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores), Aplic (exercicio aual) OBS: Quando ndo detectada a Informagao

no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os reladrios técnicos das comas anual's de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteliores). NO

Esie documanio fol assinado digitalments. Para verificar sus aulenticidade scesse o site- hitps:/fwww. ice. mt.gov briassinatura e ulilize o codigo UQJDUT
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exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorentes dos Créditos Adiconas por Superavit Finanseeo loram demonstadas de forma Segiegada
contorme Linha C do Quario,

S. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

22. A andlise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 2,9150 de disponibilidade financeira global.

6. RESTOS A PAGAR

23. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada

foram inscritos R$ 0,0384 em restos a pagar.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1. Educagao

24. Em 2023, o municipio aplicou na manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino 0 equivalente a 27,68% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal, que estabelece o minimo de 25%.

25. Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagao na educacgao:

HISTORICO - APUCAGAO KA EDUCAGAO (arL 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
Apiicado - % 27.79% 28.52% 11,59% ' 37.099% 27.68%

Fome; Parecer PTevio (exerclcios amenores) e Exercicio Afual (DeSpesas com mansengid € desenvovimento do ensino) - at212. CF O85: Quando 130
delectada a intovmaglo no Pareces Prévio. as lontes de dados foram os relamnos téonens das Contas anuass de pavermna Ou das tomadas de contas
(exeicicios antengses).

26. Na valorizagdao e remuneragiao do magistério da Educagao Basica
em efetivo exercicio, aplicou o equivalente a 102,23%* da receita base do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70%, disposto nos artigos 212-A, inciso X! (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

' Receita base — R$ 56.697.264,42 e Valor aplicado — R$ 57.966.549,33.

Este documenio foi assinado digitalments. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/fwww 1ce_mt gov briassinatura e utlize o codigo UQJDU7
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A serie historica da aplicagdo de recursos na remuneragao dos

profissionais do magistério, no periodo de 2019 a 2023, € a seguinte:

HISTORICO - Remuneragao dos Profissionais da Educagdo Basica - Limite Mnimo Fixado 60% aM 2020 e 70% a partir de

ANO

2018

| Apiicado - %

64,89%

69,52%

S1.57%

10219%

102,23%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gassos com remuneracio e valori2a¢8o dos profissionais do magistério. Recursos
do FUNDEB}, 0BS; Quando no detectada a infoimagao no Pareeer Prévio, as lontes de dados foram os relatdrlos sacnicos das contas anuais de govemo oy
das tomadas de contas {exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Apiica¢io € de 70%

7.1.1, Politicas Publicas ~ Prevengdo a Violéncia contra as Mulheres

28. A Lein®14.164/2021 alterou o teor do 8 9° do art. 26 da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), de modo a prever a necessidade de
incluir conteudos sobre a prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, em seu artigo 2°,
instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de margo, em todas as instituigdes publicas e privadas de ensino da

educagao basica.

29, Frente a incontestavel relevancia desse tema, a 12 Secex solicitou
informacgdes a Prefeitura Municipal, que encaminhou ao TCE/MT documentagao (anexada
aos autos), por meio da qual discriminou as agées praticadas durante todo o exercicio de
2023.

30. Apos andlise, a equipe de auditoria narrou que ndo houve o
cumprimento das normas supracitadas. Diante disso, sugeriu recomendagdo a

Administragdo Municipal, que serdo avaliadas no voto proferido por esta relatoria.
7.2. Saude
Il Em 2023, o municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de

salide o equivalente a 29,32% da arrecadac¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b" do inciso |, e 8 3° do artigo 159, todos da

Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.
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32. A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,
no periodo de 2019 a 2023 é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
ANO 2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 30,70% 2452% 32.56% J3168% 29.32%

Parecer Prévio (ex?f:icnos anleriores) e Exercicio Alual {Despesas com acdes e selvigos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando nao deleciada a
informaglio no Parecer Prévio, as fonles de dados foram os relat6rids técnicos das contas anuais de governc ou das tomadas de contas (exescicios
anleriores).

7.3 Gasto com Pessoal

33. Com

Responsabilidade Fiscal, 0 municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de

com pessoal, estando o Executivo fora do limite do artigo 20, inciso lll, da LC n® 101/2000:

RCL: R$ 320.093.555,11

Pessoal valor no Exercicio RS {9%) RCL (%) Imites Legais Sitwacic
Executivo RS 179.007.874,15 55,92 54 Irrequtar
Legislativo RS 6.265.053,51 1,95 6 Regular
Municfplo R$ 185.272.927,66 57.87 60 Regular
34. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023,
€ a seguinte:
; b LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2019 2020 2021 2022 2023
Limite maximo Fixado -
Poder Executivo ¥ 3 i
Apiicado - % 45,80% 39.81% 40.00% 49.70% 5592% [
Limite maomo Fixado - g "
Poder legisiayvo = » 3 - 4
Aplcado - % 214% 1,91% 1,36% 1.67% 1.95%
Limite méaximo Fixado - :
| Municipio S - . ' N
LA phcada . % 47.94% 41.72% ; 42,05% 5137%. | 57.87%
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercitio Atual: Quadru: Apwag o do Cumpnnrento do limne legat individual. OBS: Quando nao detectadz a

informacdo no Pareser Prévio. as lontes de dados foram 0s relasonos Lécricos das contas anuais de govemo ou das omadas de contas (exercicios
antenaores)

7.4. Repasse ao Poder Legislativo

35. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou ao

10
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Poder Legislativo, o valor de R$ 11.161.706,60 (onze mithGes, cento e sessenta e um mil,
setecentos e seis reais e sessenta centavos), correspondente a 6,08% da receita base,
assegurando o cumprimento do flimite maximo estabelecido no artigo 29-A, |, da

Constituigdo Federal.

36. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2018 2020 2021 2022 2023
Perceriual maxmo 7,009
Fixado
_AD?ad; = ‘H:_ | 6.94% 6.86% 6.94% 5.95% 6,08%

Fonte: Parecer Prévio (exercicos antenores) e APLIC (Exerclcio Alual). 08S: Quando ndo detediada a Nk Mag o no PArECcer Prévia, as fontes de dagos
faram os relasénos técnicos das contas anuais de goverma ou das madas de comas (exercicas amernores).

7.5. Divida Publica

37. O municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida,
impostos no art. 3° Il, da Resolugdo do Senado Federal n°40/2001 e as operagdes de

crédito observaram o limite do artigo 7°, |, da Resolugdo do Senado n° 43/2001.

38. Houve dispéndio com divida publica no exercicio em analise no

percentual de 1,41% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de

11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 79, Ii, da Resolugao do Senado n° 43/2001.

8. REGIME PREVIDENCIARIO
39. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Barra do Gargas) e os demais ao Regime Geral (INSS).

40. Constatou-se adimpléncia das contribuigdes previdenciarias dos
segurados e patronais devidas ao RPPS.

41, Na andlise das informagdes extraidas no enderego eletronico da
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Secretaria de Previdéncia, verificou-se que o municipio estda REGULAR com o Certificado
de Regularidade Previdenciaria.

9. TRANSPARENCIA PUBLICA

42. Em observancia aos principios constitucionais e disposi¢goes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo - este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e
instituigdes do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Puablica (PNTP),
com 0s objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

Poderes e érgaos publicos em todo o pais.

43. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodoiogia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices que varia de
Inexistente a Diamante.

44, Utilizando-se desses parametros, a equipe de auditoria informou que

a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliagao, homologado por este Tribunal
mediante o Acérdao 240/2024 - PV:

Unidade Gestora indice Transparéncia Nlivel de Transparéncia
Prefeitura Municipal 55,47% Intermediario
4s. Posto isso, salientou que os indices, intermediario de transparéncia

da Prefeitura, demonstram a imprescindibilidade de implementar medidas visando garantir
niveis mais elevados. Logo, sugeriu a expedicdo de recomendagdo a Administragao

Municipal, que sera apreciada no voto proferido por esta relatoria.

10. RELATORIO TECNICO DA 1* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

46. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pelo auditor publico
externo, Sr. Edivaldo Mota Araujo, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital

Este documento foi assnado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o ste: hitps./www lce migov. briassinatura e utilize o codigo UQIDUT




por. MARCELA, em:{3/11/2024 4:26

GABINETE DE CONSELHEIRO
[ribunal de Contas Consetheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone. {65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso E-mall: gab.camposneto@tce.migov.or

n°® 490885/2024), por meio do qual apontou 5 (cinco) irregularidades, com 10 (dez) subitens

47. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (docs. digitais n°s
498394/2024 e 498399/2024).

48. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n® 516463/2024), concluiu pela permanéncia de 4 (quatro)
irregularidades, com 7 (sete) subitens, sendo 1l(uma) gravissima e 3(trés) graves, nos

termos que seguem abaixo:

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE DESPESAS/
Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2023

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04,
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
acima do limite da Receita Corrente Liquida Ajustada 54% para o Poder
Executi-vo;

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas puablicas, inclusive quanto a realizagdao das
audiéncias publicas (arts. 1° 8§ 1° 9 9 § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

adicionais: SANADA

=

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT,

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao sem indicagao do célculo da tendéncia da arrecadagao ou
da indicagao dos recursos;

13
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3.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e 3°,

3.3) Nao foi obedecido o principio da exclusividade orgamentaria na
LOA/2023.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:. excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagoes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os
recursos correspondentes;

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem 0s
recursos correspondentes.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com oS
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

49, O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
4.123/2024 (doc. digital n® 518987/2024), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getllio
Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagao de Parecer Prévio Favordvel a aprovagao das
Contas Anua's de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas/MT, referentes ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da
Lei Complementar n® 269/2007, sob a administragao do Sr. Adilson
Gongalves de Macedo;

b) pelo saneamento das irregularidades AA04 e DB08, itens 2.1, 2.2 e
2.3;

c) pela manutengao das irregularidades DB99, FB03 e FB13;

d) pela recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM, pois a melhoria na gestdao € um fim a ser perseguido e a
identificagao de boas praticas devem ser aperfeicoadas e aprimoradas;

14
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d.2) abstenha de incluir matéria estranha a previsao de receita e fixagao
de despesa na Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 165, §8° da
CF/88.;

d.3) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e
compatibilize tais metas com as pegas de planejamento, bem como para
que promova medidas de ajuste, com agdes efetivas sobre a receita e a
despesa frente a realidade econdmico-financeira atual do Municipio para
alcancar as metas tragadas no anexo de metas fiscais, em face da sua
relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e controle
fiscal;

d.4) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro
do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituigao
da Republica e art. 43, caput, e 8§1°, |, da Lei 4.320/1964;

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadagao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para
aguele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia
de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou Nao
de arrecadagao, assim como os riscos de arrecadagao, em conformidade
com as disposi¢des do artigo 43 da Lei n®4.320/1964 e da Resolugao de
Consulta n° 26/2015;

d.6) observe as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscals da STN,
bem como o disposto na LRF e na jurisprudéncia deste Tribunal, para o
registro contabil das despesas com pessoal, a fim de certificar o respeito
ao limite prudencial, e, se atingido, promover a adogao das medidas
dispostas no paragrafo Unico do art. 22 e art. 23, da LRF;

d.7) inclua nos curriculos da educacgao basica, conteudos relacionados a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a mulher e efetivagao
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher nas escolas,
a ser realizada anualmente, no més de margo, além da previsao da
produgao e distribuicao de material didatico adequado a cada nivel de
ensino, nos termos da Lei Federal 14.164/2021;

d.8) adote a implementagdo de medidas para garantir niveis mais
elevados de transparéncia, nos termos do acérdao n. 240/2024-PV;,

d.9) no caso de impossibilidade de publicagao dos anexos obrigatérios
das leis orgamentarias, indique no texto da publicagdo em meio oficial, o
endereco eletrénico onde 0s anexos podem ser acessados;

d.10) observe os prazos-limite obrigatdrios para implantagao dos demais
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federagao, previstos na Portaria do STN n.° 548, de 24 de setembro de
2015, em especial evidenciados 0s critérios de apuragdo da depreciagdo,
amortizagao e exaustao e de realizagao de revisao da vida util e do valor
residual do item do ativo, os valores das depreciagbes
lamortizages/exaustdes; (item 5. 1. CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS);
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d.11) observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre 0s restos a pagar e
a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral
quitagao no proximo exercicio financeiro;

d.12) realize estudos periddicos de aprimoramento do Portal
Transparéncia, devendo levar em consideragao sobretudo a Resolugao
Normativa 25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP), de
modo a garantir a publicagao dos documentos ali exigidos, especialmente
a disponibilizacao das leis e decretos orgamentarios, bem como suas
alteracdes. (RTC)

e) pela recomendagdo ao Poder Legistativo Municipal para que

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

e.1l) obedega aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigr as falhas na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
providenciando o destaque do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social;

e.2) regularize o encaminhamento dos Decretos que procederam a
abertura dos créditos adicionais supracitados, recomendando, ainda, que
cumpra 0s prazos para o encaminhamento de documentos ao Tribunal,
conforme previsto na Resolugao Normativa 03/2020;

e.3) obsetve, para a abertura de créditos adicionais abertos com base em
fonte de recurso de excesso de arrecadagao, que 0s respectivos decretos
estejam acompanhados da documentagdao comprobatdria do referido
excesso ou do calculo de apuragao da respectiva tendéncia de excesso
para o exercicio, bem como indicagao da origem da fonte de recursos,

e.4) observe as vedag6es constantes no art. 167-A, da CF, até que a
relacao entre as despesas correntes e receitas correntes esteja em no
maximo 959%;

e.5) encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informagdes de
envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos relativos as
audiéncias Publicas exigidas pela LTD, de modo a garantir a
transparéncia e a prestagao de contas.

50. Com supedaneo no artigo 110 Resolugao Normativa n® 16/2021
(RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante Edital de Intimagao n° 322/CN/2024 (doc.
digital n® 520266/2024) prazo para apresentar alegagfes finais, entretanto, ele ndao se
pronunciou, razao pela qual os autos deixaram de ser enviados novamente ao Ministério

Publico de Contas.

51. E o relatério.

Cuiaba, MT, 9 de outubro de 2024.
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
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'PROCESSOS N°S | : [ 53.817-5/2023 (PRINCIPAL), 53.318-1/2023, 182.777-4/2023,
182.217-9/2024 E 52.646-0/2023(APENSOS)
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
RESPONSAVEL : | ADILSON GONCALVES DE MACEDO - PREFEITO
ADVOGADAS : | CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT N° 26.480-O
ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OAB/MT N° 26.807
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023
RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPO NETO

RAZOES DO VOTO

52. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituigao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cdédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 19, |, da Resolugao Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

53. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugao Normativa n®1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungdes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagées que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagao, a diregao, a execugao e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgaos, fundos e entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado”.

54. Feitas essas consideragdes prévias e apos apreciar 0 posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada’ e o parecer do Ministério Publico de Contas,
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2023, da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. Adilson

Gongalves de Macedo.

1. DAS IRREGULARIDADES

1, vale relembrar que o gestor, embora tenha sido devidamente intimado, optou em ndo protocolar suas
alegacdes finais.
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55. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 1 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 5 (cinco)
irregularidades, com 10 (dez) subitens. No entanto, apos exame da defesa apresentada
pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 4 (quatro)

irregularidades, com 7 (sete) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 3 (trés) graves.

56. O Ministério Publico de Contas divergiu parcialmente da equipe
de auditoria, pois opinou pelo saneamento da irregularidade do subitem 1.1 (AAQ4), de

natureza gravissima.

1.1. Da irregularidade considerada sanada pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de
Contas

ADILSON GONCALVES DE MACEDO - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 04/01/2021 a 31/12/20231)

(..

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1° 9 ©° 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovagao de abertura por decreto de créditos
adicionais. SANADA

2.2) Auséncia de comprovacgao da realizagao das audiéncias publicas de
avaliagao das metas fiscais, implicando na sua nao realizagao. SANADA
2.3) Auséncia de publicidade dos anexos obrigatorios da LD0O/2023 e
LOA/2023, bem como das suas alteragfes, incluindo os créditos
adicionais. SANADA

57. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria sustentou
que: - apesar de constatar o envio das leis autorizativas, ndo ocorreu a comprovagao da
abertura dos créditos adicionar's, via Decreto, de acordo com o quadro da fl. 25 (subitem
2.1), - com base no Sistema Aplic, nao foram enviados comprovantes que atestem a
realizagao das audiéncias publicas de avaliagao das metas fiscais do 2° e 3° quadrimestre
(subitem 2.2); e, - nao consta no Portal Transparéncia da Prefeitura os anexos obrigatoérios,
que integram a LDO/2023 e LOA/2023, bem como as suas alteragdes, incluindo os créditos
adicionais (subitem 2.3).

2, Documento Digital n° 490885/2024
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58. Em sua defesa, em relagao ao subitem 2.1, o gestor afirmou que a
abertura dos créditos adicionais especials ocorreu por intermédio de Decretos. Todavia,
elucidou que os respectivos documentos foram elaborados, mas nao foram remetidos ao
Sistema Aplic. Quanto ao subitem 2.2, ressaltou que as audiéncias publicas foram
realizadas e, para comprovar, anexou as aludidas documentagdes®. Com referéncia ao
subitem 2.3, esclareceu que os textos das LDO e LOA foram publicados na imprensa
oficial, sendo que os seus anexos foram sim disponibilizados no Portal Transparéncia da
Prefeitura, de acordo o /ink colacionado aos autos®, bem como na sede da Prefeitura e

Camara Municipal.

59. A equipe de auditoria, por meio do Relatario Técnico de Defesa,
concluiu que o gestor exteriorizou argumentos e apresentou documentos aptos a sanarem
os subitens 2.1, 2.2 e 2.3. Nao obstante a isso, para todas as irregularidades, assinalou
que os documentos nao foram inseridos no SistemaAplic. Estritamente sobre o subitem 2.3
acrescentou o procedimento cabivel na hipotese de o gestor optar em nao publicar os
anexos das pegas orgamentarias. Sob essa 6tica, sugeriu recomendagdes a Administragao

Municipal.

60. O Ministério Publico de Contas corroborou com a manifestagao da

equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

61. Acompanho os fundamentos externalizados pela equipe de auditoria e
Ministério Publico de Contas para afastar os subitens 2.1, 2.2 e 2.3. Digo isso porque ficou
comprovado que: - houve a abertura de créditos adicionais, mediante Decretos (subitem
2.1), e, - foram realizadas as audiéncias publicas para avaliagao das metas fiscais do 2° e 3°
quadrimestre (subitens 2.2), bem como disponibilizados no Portal Transparéncia da
Prefeitura os anexos obrigatdrios da LDO/2023 e LOA/2023 (subitem 2.3).

%, Documento digital n° 498399/2024 -fls. fls. 5 a 443
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62. Em que pese essa conclusao, na linha das proposigdes feitas pela
equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, reputo pertinente, a fim contribuir
com o aprimoramento da gestao, em recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que: - encaminhe tempestivamente mediante o

informacdes de envio obrigatori ; € -.ao optar pela publicacao

das pecas orcamentérias em versdes simplificadas, indique no referido ato o endereco

eletrénico onde_seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis. em
imento aos principios da transparéncia da fiscal blicidade

termos do artigo 48, § 1°, |II, da Lei Complementar 101/2000.

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 1* Secex e sanada pelo Ministério

Publico de Contas.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
acima do limite da Receita Corrente Liquida Ajustada 54% para o Poder
Executivo - Tépico - ANALISE DA DEFESA

63. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que a realizagao da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 179.007.874,15, equivalente a 55,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
320.093.555,11), percentual esse superior ao limite maximo legal de 54%, previsto no artigo
20, inciso lll, ‘b*, da Lei Complementar n° 102/2000.

64. Em sua defesa, o gestor ressaltou que a equipe de auditoria
considerou para o caiculo o valor de R$ 19.280.485,41 que corresponde aos valores pagos
na dotagao 33.90.39 (outros servigos de pessoa juridica), atinente a empresas de prestagao
de servigos médicos. No entanto, apds analise dos empenhos, afirmou que desse total, R$
19.106.535,60 corresponde as despesas custeadas com recursos da Atengao Basica e
recursos de Média e Alta Complexidade — MAC.

65. Nesse sentido, esclareceu que do montante de R$ 19.106.535,60, o

valor de R$ 16.752.974,52 é custeado com recursos de MAC, os quais sao repassados
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integralmente pelo Governo Estadual. Desse modo, salientou que podem ser excluidas do
calculo da despesa com pessoal as despesas com terceirizagao de servigos médicos que
nao abrangem a Atengdo Basica a Saude, como é o caso das despesas com a contratagao
de profissionais médicos plantonistas, para servigo noturno, finais de semana e de médicos
especialistas. A fim de respaldar tais alegagdes, destacou os artigos 196 e 199 da
Constituicao Federal, 24 da Lei n°® 8.080/1990 e 3° da Portaria n® 2.567/2016 do Ministério

da Saude, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana®.

66. Portanto, com a finalidade de demonstrar que o percentual de gasto
com pessoal foi de 50,68%, ou seja, abaixo do limite de 54% estabelecido pela LRF, refez o
calculo excluindo o valor referente aos servigos médicos que, de acordo com a sua
declaragao, sao custeados com recursos de MAC (R$ 16.752.974,52), conforme tabela

abaixo:
Receita Corrente Ligquida R$ 320.093.555,11
Limite de 54% R$ 172.850.519.80 ]
Valor apurado pelo TCE/MT R$ 179.007.874,15
Valor a ser retirado — MAC R$ 16.752.974,52
Valor real gasto com pessoal RS 162.254.899,60 — 50,68%
67. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve a

irregularidade em questao, amparada na Resolugao de Consulta n® 21/2018-TCE/MT, cujo
teor estabelece que as despesas relativas ao adicional por exercicio de jornada de trabalho
em regime de plantdao devem ser incluidas no cOmputo da despesa total com pessoal.
Ademais, pontuou o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o qual fixa que a despesa com pessoal originaria da contratacao de

* Conforme descrito na defesa: “Acérddo n°® 1314/21 — Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n® 57.514- 9/19)
estabelece que ndo é toda e qualquer despesa com terceiriza¢do de mao de obra que necessariamente sera
contabilizada como “outras despesas de pessoal” e, portanto, detera aptidao de impactar no indice de gastos
com pessoal; mas apenas aquelas que refltam nitida natureza de substituicdo de servidores ou de
empregados publicos."

“Acorddo n® 2238/20 — Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n°® 67.685- 5/18) dispde gue os servigos
especializados, os plantdes médicos prestados em periodo noturno, finais de semana e feriados e os servigos
de saude de média e alta complexidade tém sido considerados pelo TCE-PR de natureza complementar as
acdes de Atencdo Basica de Salde, a que se refere a Portaria n°® 2.488/11 do Ministério da Saulde, e, desta
forma, extrapolam a competéncia municipal e ndo devem ser considerados no indice de pessoal dos
municipios.”
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servigos publicos finalisticos de forma indireta, referente a atividade fim do ente publico,
deverao ser incluidas no total apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal.
Nessa senda, a fim de amparar a sua argumentagao, realgou julgados deste Tribunal de
Contas sobre a matéria.

68. Enfim, quanto a alegagao da necessidade de excluir do calculo as

despesas custeadas por meio de repasses do Governo Estadual, proferiu a seguinte

declaragao:
O fato de ser custeada com recursos repassados pelo Governo
Estadual ndo exclui do calculo, pois estas se incorporaram ao erario
municipal, pois a despesa ndo esta sendo computada pelo ente
estadual nem deveria, sendo de responsabilidade municipal. (grifei)
69. O Ministério Pablico de Contas divergiu da equipe de auditoria, pois

entendeu que a inclusao de tars despesas para o calculo com gastos de pessoal sé deve
ocorrer quando restar configurada a substituigao ilegal de profissionais, ou seja, deve ser
demonstrado de forma inequivoca que 0s contratados estao ocupando cargos de
provimento efetivo ou exercendo, exclusivamente, atividade que lhes sao proprias, segundo
preceitua as Resolugdes de Consulta n°s 2/2013, 14/2013 e 16/2013.

70. Ultrapassada essa explanagdo e adentrando ao caso concreto,
sublinhou que nao foram apresentadas provas aptas a evidenciar a substituigao de
servidores ou de empregados publicos, além de que a maioria dos recursos nao se referem
a atengao basica de saude, mas sim ao financiamento da média e alta complexidade da

saude, que sao decorrentes de recursos federais (MAC).

71. Dessa feita, posicionou-se pela excluséao do valor de R$
16.752.974,52, alusivo as despesas efetivadas com os recursos destinados aos servigos de
saude de MAC, perfazendo o total de gasto com pessoal a quantia de R$ 162.254.899,60,
equivalente a 50,68% da RCL.

a. Apesar da conclusao acima, por cautela, entendeu necessario expedir
recomendagao, para que sejam observadas as diretrizes do Manual de Demonstrativos
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Fiscais da STN, bem como o disposto na LRF e na jurisprudéncia deste Tribunal, para o
registro contabil da despesa com pessoal, a fim de certificar o respeito ao limite prudencial,
e, se atingido, promover a adogao das medidas dispostas no paragrafo unico do art. 22 e art.
23, da LRF.

1.2.1. Posicionamento do Relator

2: Como exposto anteriormente, restou evidenciado pela equipe de
auditoria que o Poder Executivo de Barra do Gargas despendeu R$ 179.007.874,15 em
despesa com pessoal, a qual equivale a 55,92% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$
320.093.555,11), alcangando percentual superior ao limite maximo legal de 54%, previsto
no artigo 20, inciso i, "b", da Lei Complementar n° 101/2000.

13: Nesse sentido, convém enfatizar que, no calculo da unidade instrutiva,
buscou-se considerar os valores gastos com contratagao de empresas de prestagao de
servigos medicos (elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica), conforme
detalhado no “Apéndice O" do Relatério Técnico Preliminar, no total de R$ 19.280.485,41.
Todavia, desse valor, a defesa sustenta a necessidade de exclusdo de R$ 16.752.974,52,
relativo as despesas custeadas com recursos recebidos de outras esferas governamentais
para agdes de saude de Media e Alta Complexidade — MAC, o que conduziria o percentual

de gasto com pessoal para 50,68%.

74, Pois bem. Como se sabe, o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
conceitua os gastos considerados na somatoéria da despesa total com pessoal, bem como
prevé, em seu 8§ 1°, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados como
“"Outras Despesas de Pessoal”. Sobre a tematica, este Tribunal de Contas editou a
Resolugao de Consulta n° 29/2013:

Pessoal. Despesa com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Terceirizagao
licita. Requisitos. 1) Sdo requisitos cumulativos para que a terceirizagdo
seja considerada licita e excluida do cimputo da despesa com pessoal:
a) as atividades terceirizadas devem ser acessdrias as atribuigdes legais
do érgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
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terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; c) nao pode estar caracterizada
relagao direta de emprego entre a Administragao e o prestador de servigo.
2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a
terceirizagio ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF. (Resolugcao De Consulta
29/2013 - PLENARIO. Julgado em 13/12/2013. Publicado no DOC/TCE-
MT em 17/12/2013. Processo 97136/2013). (grifei)

75. Segundo os requisitos delineados na tese prejulgada, para se
caracterizar licita a terceirizagdo, de modo a ndo ser computada no limite de despesa com
pessoal, as atividades devem ser acessorias as atribuigdes legais do 6rgao ou entidade,
nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal efetivo,
bem como ndo deve restar caracterizada relagao direta de emprego entre o prestador de

servigo e a Administragao.

76. Especificamente no que se refere aos servigos de saude, também se
mostra importante assinalar o disposto na Resolugdo de Consulta n® 16/2013, cujo teor

estabelece:

Saude. Complementagao de servigos de saude. Requisitos. Despesa
com pessoal. Inclusao no limite. Requisitos. 1) As entidades politico-
administrativas possuem a competéncia de planejar, executar, controlar e
ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a iniciativa privada
parcela de suas atribuig6es, nos termos da Constituicao Federal e das
leis. 2) A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1° autoriza a
complementagao dos servigos de saude publica pela iniciativa privada,
atuando de forma paralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de
garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e maior
eficiéncia na sua prestagao. 3) A complementagao do servigo de saude,
através do desenvolvimento de atividades finalisticas ou acessérias,
atendera os seguintes requisitos: a) preferéncia as entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos; b) celebragao de convénio ou contrato conforme
as normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse publico
sobre o particular; c) integragdo dos servigos privados as diretrizes
organizativas do Sistema Unico de Salde; d) regulamentagao legal pela
entidade politico administrativa; e, e) depende de licitagao prévia, salvo
nos casos de contratacao direta previstos em lei. 4) As despesas com a
complementagdo dos servigos ptiblicos de satide pela iniciativa
privada nio devem ser computadas no calculo da despesa com
pessoal, desde que observados 0s seguintes requisitos cumulativos
:a)nao correspondam a atribuigdes de categorias funcionais, com cargos
vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da complementacao; b)
nao seja caracterizada relagao direta de emprego entre a Administracao
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Publica e o prestador de servigo; €, c) os servigos de satde nao sejam
transferidos por completo para a iniciativa particular pela Administragao
Publica, em afronta aos ditames constitucionas's. (Resolugao De Consulta
16/2013 - PLENARIO. Julgado em 13/08/2013. Publicado no DOC/TCE-
MT em 13/08/2013. Processo 109835/2013). (grifei)

Tr Logo, para que os servigos de saude contratados junto a agentes
privados sejam considerados complementares e, portanto, excluidos do calculo da despesa
com pessoal, € imperioso 0 cumprimento dos pressupostos mencionados acima, quais
sejam: - ndo correspondam a atribuicbes de categorias funcionais, com cargos vagos, que
se destinem ao fim especifico objeto da complementagao; - inexisténcia de relagao direta de
emprego entre o prestador e Administragao; e, - nao haja transferéncia completa dos

servigos de saudde a iniciativa privada.

78. A vista da legislagdo e dos entendimentos desta Corte de Contas
acima expostos, compreendo que nao existe respaldo a alegagao da defesa no sentido de
excluir parte das despesas exclusivamente com fundamento na origem dos recursos,
recebidos de outras esferas governamentais para custeamento de servigos de media e aita
complexidade. Com efeito, a analise sobre a inclusao, ou ndo, de valores no limite de gasto
com pessoal tem como enfoque a natureza dos dispéndios realizados, e ndao a origem dos

recursos que lhe deram cobertura.

79. Alids, impende frisar que a equipe de auditoria para extrair o
percentual do gasto com pessoal, utilizou-se do procedimento que foi empregado em todas
as outras contas apreciadas por este Tribunal. Por consequéncia, atender uma tese nova do
gestor, no sentido de ndo computar os gastos feitos com recursos de MAC, fere, entre
outros, o principio da isonomia, visto que se estaria tratando de forma diferenciada e, sem

nenhuma justifica plausivel para essa conduta, o gestor de Barra do Gargas.

80. Como se ndao bastasse, é preciso relevar que para embasar a
argumentagao atinente as despesas com recursos de MAC, o gestor citou apenas um
Acordao do Tribunal de Contas do Parana; entretanto, é de conhecimento amplo que os
Tribunais de Contas sdo independentes e nao ha subordinagdo entre eles. Assim, o

TCE/MT nao estéa vinculado ao referido julgado.
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81. Frente a essas razoes e, valendo-me do principio da verdade material
®, insculpido no art. 2°, inciso XI, do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso (CPCE/MT), faz-se indispensavel o0 exame acerca da natureza das despesas
com servigos médicos realizados no total de R$ 19.280.485,41, isto &, se tais servigos se
fizeram necessarios a titulo de complementagao a atuagdo do ente municipal, ante a
impossibilidade do quadro préprio do ente publico atender toda a demanda, ou se para fins
de substituigdo, mediante o regime de execugao indireta, de seividores publicos a serem
admitidos na forma do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

82. Nessa esteira, cumpre assinalar que tal analise abrange, por
consequéncia, as despesas com a contratagdo de profissionais médicos plantonistas e
especialistas, de modo a ser examinado se estes estdo executando atividades em
complementagdo a atuagio dos agentes publicos municipals e se 0s servigos em questao

sdo inerentes a fungoes compreendidas no quadro de servidores efetivos do municipio.

83. Dito isso, em consulta a legislagao municipal, constata-se que a Lei
Complementar n® 91/2005’ instituiu o plano de carreira dos profissionais do Sistema Unico
de Saude — SUS do Municipio de Barra do Gargas, criando diversos cargos e vagas para
medicos, inclusive especialistas, em seus anexos, 0S quais passaram por alteragdes por
intermédio das Leis Complementares n°s 105/2007, 110/2008, 138/2011 e 269/2019. Na
realidade, da analise dos referidos dipiomas legais, sobretudo das ultimas alteragdes, vé-se
que 0 municipio conta com 0s seguintes cargos de profissionais médicos em seu quadro de
pessoal efetivo:

Anexo |l da LC n° 91/2005 — com redagdo da | Novos cargos criados pela L.C n® 269/2019
LC n° 138/2011

CARGO VAGAS | CARGO VAGAS
Anestesista 04 Cirurgido Bucomaxilo 01
Psiquiatra 01 Gas_troent;rologaa : 01 i

© O gestor em nenhum momento procedeu explicagdes para comprovar que, de acordo com as normas do
TCE/MT, o valor contido no elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, ndo deveria ser
computado nos gastos com pessoal.

" Disponivel em: https://www.barradogarcas.mt.leg.br/leis/leis-complementares/leis-complementares-2005/lei-
complementar-no-091-de-22-de-dezembro-de-2.005/view . Acesso em: 24/10/2024.
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Nefrologista 01 Neurologista 01
Cirurgido Geral 03 Ultrassonografista 03
Pediatra 02 Geriatra 01
Plantonista 34 Infectologista 01
Plantonista - UTI 01 Vagas criadas pela LC n° 269/2019
Clinico Geral 05 Cirurgido Geral 01
Endoscopista/Colonoscopista 01 Clinico Geral 20
Dermatologista 01 Ortopedista 02
Urologista 02 Psiquiatra 01
Obstreta/Ginecologista 01 Radiologista 01
Ortopedista 02 Obstreta/Ginecologista 05
Plantonista SAMU 04
Oftalmologista 02
Radiologista 01
Neurocirurgido 01
84. Em gue pese a existéncia de diversos cargos e vagas de meédicos,
incluindo-se especialistas, nos quadros de pessoal do municipio, em exame aos dados
constantes do lotacionograma disponivel no Portal Transparéncia® da Prefeitura Municipal

de Barra do Garcas, constata-se que poucos destes cargos se encontram ocugados. Atitulo

exemplificativo, cumpre destacar os cargos de médico plantonista, que conta com 3
cargos preenchidos e 27 em aberto. bem como o de médico clinico geral com um Unico
cargo ocupado e 27 disponiveis.

85. Por outro lado, em exame aos empenhos e contratos dos 115
fornecedores enumerados no “Apéndice O” do Relatdrio Técnico Preliminar, constata-se

que 63° contratados forneceram exclusivamente servigos médicos em que ndo era

® Disponivel em: hitps://www.gp.srv.britransparencia_barradogarcas/serviet/lotacionograma_v2?1. Acesso
em: 24/10/2024.

% A C De Paula Servicos Medicos Eireli; A. C. M. Montecchi; Adrienny Borges Araujo; Aline Lopes Guerra; C
Braga Alves; C Maciel Ferreira Clinica Eireli; Carazzai Seivigos Medicos Ltda; Clinica Médica Boechat Ltda;
Clinica Oasis Ltda; Clinica Pedro Moreno Md L.tda; D. M. Ibrahim; Diego Gabriel Moncao & Cia Ltda; Dyenifer
Aline Bolico; Elis Daiana Ferreira Soares Ltda; F. C. B. Neto Ltda; Felipe Ferdinando Bronca Servigos Medicos
Ltda; Fernanda S Ribeiro; Frederico Rosa Fonseca; G Mocker Da Silva Cmapos; G. C. Rodrigues Saude
Integrada Ltda; G.J.D. Kappes, Gabriel Luchine Morneck; Gapett Servigos Medicos Ltda, Gma Assistnecia
Medica Ltda; Guilherme De Oliveira Ferreira; H Rojas Zayas —Atendimento Medico, Inovamed Ltda, Jeferson
Elias Vargas Rezende ttda; Jessika Pereira Santana Ltda; Jheny Caroliny Cesar Farias. Joao Milzamar
Esteves Batista; Julyanna Martins Oliveira; LAAlves De Souza & Cia Ltda; L C Raye Eireli; L Pinheiro Servigos
Medicos Ltda; L. Portilho Menon; Leticia De Lima Barros Ltda; Lucas Agustin Acri Servicos Medicos Ltda;
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requerida qualquer especializacao (clinico geral), limitados a realizagdo de consultas
regulares, atendimentos de urgéncia e emergéncia e plantdes nas Unidades de Pronto
Atendimento — UPA, Unidades Basicas de Saude — UBS, policlinicas e unidades
hospitalares do municipio, além do acompanhamento do transporte de pacientes realizados
por meio de ambulancia.

86. Assim, considerando o grande numero de cargos vagos de
clinico geral e plantonistas no quadro de pessoal do municipio, entendo que tais
servigos contratados junto a agentes privados nao se deu a titulo de
complementagdo, mas em substituicdo a servidores do quadro efetivo, motivo pelo
qual tais gastos devem ser computados no limite da despesa com pessoal.

87. No que se refere as especialidades médicas'®, o lotacionograma
disponibilizado no Portal da Transparéncia do municipio informa a existéncia apenas de 1
anestesista, 1 ortopedista, 1 cirurgido geral e 1 ginecologistalobstetra providos de
forma efetiva no quadro de pessoal do municipio, constando diversos cargos vagos nessas
mesmas fungdes.

88. Em contrapartida, o exame do “Apéndice O" revela a contratagao dos

seguintes servigos médicos especializados:

Servigos médicos | Fornecedor(es)

contratados

Oftalmologista - A P Salamoni
- CMO - Centro Matogrossense De Oftalmologia
Ltda

- Guardini Servigos Medicas Ltda
- JHPQ Servicos Medicos Ltda
- Oftalmed Eireli

M.M.C.De Oliveira Ltda; Mailane Renata Leite; Marcelo Martins De Moraes Ltda; Marcelo Ribeiro Galvao; N.
Moreira De Souza; P.P.A Setvigos Medicos Ltda; Pamela Cardoso Dos Santos Silva; R. R. Parreira; Rafael
Joviano Souza De Barros; Rarize Ferreira Ponte Ltda; Reinia Cassia Silva Ltda; Reuller Deibas Pires Da Silva,
Rogerio Gomes Catvalho L.tda; Rubiencassia Silva; Stephania Rampis Longuinho; Talita Rodrigues De Melo
Alcantara; Thais De Miranda Leal; Thayla Porfirio Rosa Pires; Tiago F. Maltez; Tmed Seivicos Medicos Eirelj;
Valton Marques De Barros Junior Ltda; Veronica A. Vilar; Wagner Ribeiro De Freitas Nety Alves, Walisa
Servicos Medicos Ltda; e, Yago Dos Santos Barbosa.

*® Conforme lista de especialidades reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina - Resolugdo CFM n°
2.380/2024. Disponivel em: hitps:/sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2024/2380.

Acesso em: 25/10/2024.
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-T. R. Dos S. Carneiro de Oliveira

Cirurgido Vascular

- Angiomed Oliveiras Ltda

Ultrassonografista

- Antenor Goncalves Ferreira Neto Eireli
- Frederico De O Lima

- J. C. Castso Rioja

-J. R De Rioja & Cia Ltda

- M. De Almeida Coutinho

- Obgyn Cares S/S !.tda

- Prime Centro Clinico Ltda

-R. L. A M. Alves

Neurocirurgido

- Antonio Roberto Ferreira Da Silva Clinica Médica

Cirurgido Bucomaxilo

- Bruno Gomes Da Silva
- Faciale Assistencia Medica E Odontologia Ltda
- L E Buco Maxilo Facial Ltda

Intensivista

- Cardio Integrativa Servigos Medicos Ltda

Gastroenterologista

- Clingac Servigos Medicos Ltda

Endoscopista

- Clingac Servigos Medicos Ltda
- Morato Med Eireli

Coloproctologista

- Clingac Servigos Medicos Ltda
- Morato Med Eirel

Pediatra

- Diego Rodrigues Alves Morais Ltda

- Frederico De O Lima

- Leao Servicos Medicos Ltda

- M. Fernando Gomes Ferreira Eireli

- Master Clinica Ltda

- Medicplan Medicina Preventiva E Ambulatorial
Ltda

- Roberta Maitins Almeida

Cirurgido Geral

- Hrg Solucoes Em Saude Ltda

- Marcos Antonio Jordao Guimaraes

- Mirella Jiacometti Arantes Machado Barbosa
- Morato Med Eireli

- Pramed Plantoes Medicos Ltda

Otorrinolaringoicogista

- Hudson Horita
- Nucleo De Otorrino Do Araguaia Ltda

Cardiologista

- Jorge Amado Zilio Spohr Eireli

Infectologista

- Kelly R Ferreira Vilela
- Simsaude Servicos Ltda

Neurologista

- L. H. De Freitas Paula

Psiquiatra

- L. H. De Freitas Paula
- Vilka De Sousa Nobre Benitez Ltda

Ortopedista

- Lacerda Ortopedia E Traumatoiogia Ltda
- Miguez Clinica Medica Ltda

Ginecologista/Obstetra

-J. R. De Rioja & Cia Ltda
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- Master Clinica Ltda
- Vaido De Sousa Eireli

Nefrologista - L Varjao Alves
- Simsaude Setvicos Ltda

Urologista - Simsaude Servicos |_tda
- Urocentro Araguaia Clinica Medica Ltda
Anestesista - SMA Clinica De Anestesiologia Ltda
- Socrates Pereira Silva Ltda
Dermatologista - W. R. De Almeida Eireli
89. A vista do quadro acima, considero que os valores gastos com

contratacoes de servicos de médicos especialistas', cujas fungdes encontram
correspondéncia com os cargos previstos nos anexos da Lei Complementar n® 91/2005 e
posteriores alteragoes'?, também devem ser incluidas na despesa com pessoal, ante a
baixa ocupagdo de cargos efetivos de profissionais médicos com especialidade no

municipio.

90. Nesse liame, € imperioso salientar que o gestor ndo apresentou

gualquer documento apto a comprovar gue a contratacdo desses servigos se deu em

carater complementar aos servicos prestados pelos agentes integrantes dos quadros do

municipio®, sendo que em muitos casos sequer ha servidor efetivo nomeado para as vagas
existentes de meédicos especialistas.

91. Ja em relacdo as especialidades médicas que ndo possuem
correspondéncia na legislagdo do Municipio de Barra do Gargas (cirurgidao vascular,
intensivista, otorrinolaringologista e cardiologista), entendo ser possivel a exclusao dos
valores gastos com a contratacdo de agentes privados para prestagao dos servigos, visto
que ndao se pode presumi a substituicdo de servidores se 0 ente Nndo POSSui cargos

especificos para provimento efetivo. Em sentido similar, destaca-se a conclusao contida no

1 Oftalmologista, ultrassonografista, neurocirurgido, cirurgidao bucomaxito, gastroenterologista, endoscopista,
coloproctologista, pediatra, cirurgido geral, infectologista, neurologista, psiquiatra, ortopedista,
ginecologista/aobstetra, nefrologista, urologista, anestesista e dermatologista.

*? Conforme ilustragdo retro exposta nNo presente voto.

3 vérios votos a respeito desse assunto, deixam claro que é dever do gestor demonstrar eventual quantidade
insubsistente de servidores para atender a demanda atua! de servigos pela Prefeitura, de modo a justificar a
contratagdo de mao-de-obra para suplementar os servigos prestados por aqueles do quadro permanente da
Administragdo Municipal. Nesse rumo, vale conferir os pracessos ns 537306/2023 e 89494/2022.
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Mato Grosso

voto condutor do recente parecer prévio emitido sobre as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte (processo n°® 53.730-
6/2023):

161. De igual modo. considerando a possibilidade de determinada fungao
ser da area finalistica, mas, ndo constar do PCCS, ndo devera ser
computada de modo automatico nos gastos com pessoal, pois, nesses
casos, presume-se ndo ocorrer a substituigdo de servidor publico. No
presente caso, essa € a situacdo verificada para os cargos de
coordenador de creche e especialidades médicas.

92. Realizada essa marcagao, salienta-se que, mediante o Sistema Aplic,
constata-se que os gatos com profissionais meédicos dessas especialidades correspondem
ao montante de R$ 1.173.234,00**, o qual deve ser excluido do computo do limite de gasto
com pessoal. Outrossim, em exame aos empenhos listados no muilticitado “Apéndice O", €
possivel identificar a existéncia de despesas que nao tratam de servigos médicos'® e sdo
acessorias a atividade finalistica do Poder Publico, no total de RS 7.674,00, razao pela qual

também devem ser subtraidos do calculo em exame.

93. Implementadas essas dedugdes, tenho que, dos R$ 19.280.485,41 de
gastos com contratagdo de servigos medicos iniciaimente apontados pela equipe de
auditoria, apenas devem ser incluidos no calculo do limite de despesa com pessoal o

total de R$ 18.099.577,41, de modo a conduzir o total de gasto com pessoal do Poder
Executivo para 55,55% da RCL ajustada, ficando ainda acima do limite legal*®.

94. Como se vé o resultado externado demonstra que o gestor

incorreu em uma irregularidade gravissima, pois ndo cumpriu o percentual de gasto

14 Em exame aos empenhos e notas fiscais no SistemaAplic, verifica-se que somente parte das despesas com
as empresas Cardio Integrativa Servigos Medicos Ltda. (empenhos 7668, 9126, 12410, 11240, 10099,
13508 e 322/2023) e Jorge Amado Zilio Spohr Eireli (empenho 4/2023) di2 respeito aos setvigos médicos
especializados de intensivista e cardiologista, respectivamente.

51) T. S. DESPACHANTE LTDA - ME (Emplacamento ambulancia - R$ 1.010,00); 2) TIMON DE SOUZA
MIGUEL 30170613615 (Servigos de manutengdo corretiva de impressora - R$ 506,00); 3} VALIDACON
SOLUCOES INTEGRADAS EM INSTRUMENTOS DE MEDIDA LTDA (Servigos de qualificagdo térmica e
calibragdo em autoclave Baumer e Sercon - R$ 6.000,00); e, 4) VILLE DE FRANCE VEICULOS LTDA
(Servigos de revisdo de veiculo pertencente a Secretaria Municipal de Planejamento - R$ 158,00)

's Para apurar 0 novo percentual acima estabelecido, ndo custa elucidar que do valor total das despesas com
pessoal descrito pela equipe de auditoria (R$ 179.007.874,15), subtraiu-se os valores de R$ 1.173.234,00 e
R$ 7.674.00, o que resultou no total de 177.826.966.,10, que corresponde a 55,55% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (R$ 320.093.555,11) e permanece superior ao limite méximo legal de 54%, previsto no artigo
20, inciso lI, "b", da Lei Complementar n® 101/2000.

.
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carente de servigos publicos de saude.

99, Outra questao que deve ser ponderada, dada a dinamicidade tipica da
carreira medica, é a dificuldade de varios municipios do interior do Estado em captar
profissionais meédicos especialistas para integrar o quadro efetivo/permanente do ente
municipal, razio pela qual a manutencdo dos servigos de saude pode depender,

sobremaneira, da efetivagao de relagées provisérias junto ao setor privado.

100. Contrabalanceando todos esses elementos, ndo acolho o parecer
ministerial e mantenho o subitem 1,1, contudo, na visdo desta relatoria a gravidade da
irregularidade neste caso especifico deve ser flexibilizada, de modo nao ensejar a

reprovac¢ao das contas.

101. De qualquer forma, tenho que o gestor deve empreender esforgos
para solucionar o mais rapido possivel essa questdo. Para tanto, revela-se essencial
expedir recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do

Poder Executivo que:

a) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o
gasto com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite
prudencial,

b) contabilize no célculo do limite de despesa com pessoal os valores
gastos com contratagdes de servigos médicos quando nao
observados os requisitos das Resolu¢bes de Consuita TCE-MT n°s
16/2013 e 29/2013; e,

c) avalie a pertinéncia de atualizacdo da legislagdo municipal em
relagdo aos cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area
da saude, a fim de adequa-la a realidade do municipio.

1.3. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de Contas

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo sem indicacdo do calculo da tendéncia da arrecadagdo ou
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da indicagao dos recursos.

3.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio
nao foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, ast. 4°, §1° e 9°.
3.3) Nao foi obedecido o principio da exclusividade orgamentaria na
LOA/2023.

102. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
elencou o subitem 3.1, em razao dos Decretos elencados no quadro inserido a fl. 28'¢ nao
indicarem o calculo da tendéncia do excesso de arrecadagao por fonte de recursos, ou
mesmo a descrigdo da arrecadagao de convénio ou outros recursos vinculados, se fosse o

caso.

103. O subitem 3.2 foi discriminado porque, de acordo com a LDO/2023, a
meta de Resultado Primario para o Municipio foi de déficit no valor de R$ 2.253.279,85.
Contudo, conforme consta no quadro 12.1'°, o Resultado Primario ficou deficitario em R$
13.226.690,58, ou seja, muito abaixo do valor fixado na pe¢a orgamentaria.

104. Ja a narrativa do subitem 3.3 se deve ao fato do art. 21 da Lei
Municipal n°® 4.611/2022 (LOA/2023) ter autorizado o Poder Executivo a “realizar leildo dos
veiculos insetviveis ou em desuso para administragdo, a fim de custear a compra de
maquinarios novos para atender suas necessidades”, 0 que viola o disposto no art. 165, §8°

% da Constituicao Federal.

105. Na ocasido do contraditério, o gestor ndo se pronunciou sobre o
subitem 3.1.
106. No tocante ao subitem 3.2 reconheceu que o fato relatado pela

equipe de auditoria ocorreu. Nessa esfera, explicou que a equipe de planejamento do
municipio ndo computou os restos a pagar das despesas correntes e de capital no calculo
do resultado primario, ocasionando, com isso, a diferen¢a apurada.

3 Documento Digital n® 490885/2024

** Retrata os Resultados Primario e Nominal — doc. digital n° 490885/2024 - fl. 198

#" Art. 165. Omissis

(...)

§8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei."
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107. De igual modo, admitiu a procedéncia da irregularidade descrita no
subitem 3.3.
108. Com efeito, postulou que tais achados sejam apreciados, com

supedaneo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, a fim de ensejar
exclusivamente recomendagoes.

109. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
valorando a auséncia de manifestagao do gestor sobre o subitem 3.1 e 0 seu consentimento
acerca da existéncia das falhas contidas nos subitens 3.2 e 3.3, manteve a irregularidade,
com sugestao de recomendagoes.

110. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento técnico.

1.3.1. Posicionamento do Relator

111. Sem maiores delongas, resta pacifico que os subitens 3.1, 3.2 e 3.3
devem ser mantidos, mormente porque o0 proprio gestor ndo contra-argumentou as suas

existéncias.

112. Por consequéncia, a fim de evitar a reincidéncia de atos dessa
natureza, entendo apropriado expedir recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

- discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos adicionais

com base em excesso de arrecadacao. a fonte dos recursos e/ou a meméria do calculo que

apurou a tendéncia do excesso para o exercicio (subitem 3.1);

- pratigue atos necessari ri na LRF mprir a meta

de Resultado Primario fixada na LDO (subitem 3.2): e,
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- ndo insira na Lei Orcamentaria Anual dispositivos estranhos a
matéria, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao art. 165, § 8% CF/1988

e a Sumula n° 20 TCE/MT (subitem :

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagées e
operagoes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicao Federal, art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adiciona’s por superavit financeiro sem 0s
recursos correspondentes - Topico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem 0s
recursos correspondentes - Topico - ANALISE DA DEFESA

113. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria detectou a
abertura de créditos adicionais, via superavit financeiro, sem recursos disponiveis na Fonte
704%, no total de R$ 1.704.362,78 (subitem 4.1), bem como a abertura de créditos
adicionais, via excesso de arrecadagao, sem recursos disponiveis nas Fontes 571% (R$
3.743594,55), 6322 (R$ 900.113,37), 661 (R$ 241.987,02), 665%° (R$ 500.000,00) e 701%
(R$ 100.000,00) (subitem 4.2).

114, Em sua defesa, 0 gestor atinente ao subitem 4.1 alegou que ocorreu
a edigao de lei para a abertura de crédito adicional, mas o valor ndo foi efetivamente
utilizado, pois nenhuma despesa foi empenhada na Fonte 704. Portanto, explanou que,

“orgamentariamente falando nao houve a abertura de crédito adicional inexistente”.

115. Pertinente ao subitem 4.2 aquiesceu com a ocorréncia da
irregularidade apenas na Fonte 632, entretanto, igualmente ao tépico anterior, aduziu que
“apesar de aberto o crédito por lei, este nao foi empenhado”.

116. Perante os fundamentos retro expendidos, solicitou a aplicagao do
principio da proporcionalidade.

! Transferéncias da Unido referentes a Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Naturars
% Transferéncia do Estado referente a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educagao

». Transferéncia do Estado referente a Convénios e Instrumentos Congéneres vincutados a Satde

24 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social

*, Transferéncia de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Assisténcia Social

%6, Qutras Transferéncias de Convénios dos Estados
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117. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria nao
acatou as justificativas defensivas e manteve as irregularidades, com recomendagdes. Para
tanto, de uma forma geral salientou que o gestor ndao apresentou documentos para

comprovar suas alegacgoes.

118. O Ministério Publico de Contas validou a manifestagao técnica.

1.3.2. Posicionamento do Relator

110. Conveém relembrar que o crédito adicional é autorizagao de despesa
nao computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orgamento e a sua abertura depende

da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposi¢ao de justificativa.

120. Sob esse prisma e com fundamento no art. 43, § § 2° e 3°, da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal rigoroso com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentéario das

contas publicas.

121. Por sua vez, os recursos disponibilizados por meio da apuragao de
superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizagao e abertura de créditos adicionais,
devem ser calculados a partir das informag6es constantes do Balango Patrimonial do
“exercicio anterior” e considerar cada fonte de recursos individualmente.

122. Este Tribunal de Contas tratou do assunto nas Resolugdes de
Consulta n°s 26/2015-TP e 43/2008, bem como na Resolugao Normativa n®43/2013 e no Ac
6rddo n° 3.145/2006, tendo concluido no sentido de que tanto o excesso de arrecadagao
como o superavit financeiro devem ser apurados por fonte de recurso.
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128. Dentro desse contexto normativo e jurisprudencial, assinalo que
concordo com o pronunciamento da equipe de auditoria, acompanhado pelo Ministério de
Contas, no sentido de manter os subitens 4.1 e 4.2, tendo em vista que a instrugao dos
autos demonstra que o gestor ndo anexou documentos aptos a atestarem as suas
afirmacgoes.

124. De outro lado, nao se pode menosprezar que as falhas na abertura
dos créditos adicionais nao trouxeram prejuizo material a execugao orgamentaria, em razao
da constatacdo de economia orgamentaria e suficiéncia financeira global, para o

cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

125. Dessa maneira, entendo proporcional recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a observar,
em sua plenitude, os artigos 167, inciso Il e vV da CF/88 e 43, 8§88 2° e 3° da Lei n°
4.320/1964. abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por superavit

financeiro e excesso de arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre

considerando as fon recurso indivi Imente.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) O texto da lei nao destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

126. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que o texto da LOA/2023 ndo evidencia os valores referentes aos orgamentos da
seguridade social, que compreende saude, assisténcia social e previdéncia social.

127. Em sua defesa, o gestor confirmou a falha e comprometeu-se a
corrigi-la nas proximas pegas orgamentarias. Sem embargo, sublinhou que a ocorréncia do
fato nao significa dizer que nao foram aplicados recursos no orgamento fiscal e seguridade
social, sendo que nos anexos da aludida LOA consta o detalhamento das programagdes de

receitas e despesas destinadas as referidas areas, o que demonstra a auséncia de prejuizo.
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128. Em sede de Relatorio Técnico Defesa, a equipe de auditoria
concluiu pela permanéncia do subitem 5.1, com recomenda¢ao, na medida em que o

préprio gestor reconheceu a irregularidade.

129. O Ministério Publico de Contas assentiu com a manifestacao da

equipe de auditoria.

1.3.3. Posicionamento do Relator

130. Consoante o art. 165, 85, da CF/88, resta assente que € dever do
gestor apresentar as pegas orcamentarias de forma clara e objetiva, de modo que qualquer
pessoa interessada em seu conhecimento, ou mesmo na fiscalizagao da programagao das
despesas do Poder Publico, possa ter plena compreensao de seu conteudo. Portanto, nao
subsistem duvidas de que os orgamentos fiscal, de investimento e seguridade social
deveriam ter sido destacados, tanto € que o proprio gestor anuiu que esse fato representou

uma falha e se comprometeu a nao mais pratica-la nas préximas pegas orgamentarias.

131. Por essa razao, mantenho o subitem 5.1, com expedicao de
recomendagdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que n racao da Lei Orcamentaria Anual - LOA taque os recursos dos

social e de investi itua o art. 165

§5° da Constituicdo Federal.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE.

132. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico Preliminar, com intuito Unico
de aperfeicoar a gestdo?’, sugeriu recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo
relacionadas a necessidade de: - observar os prazos-limites obrigatérios para implantagao
dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagao, previstos na

Portaria da STN n.° 548/2015; - atentar-se ao equilibrio, por fonte de recursos, entre os

¥ Documento digital n® 490885/2024 - fl. 92/93
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restos a pagar e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral
quitagao no préximo exercicio financeiro®; - adotar mecanismos de ajustes fiscais descritos
no art. 167-A da CF, visto que a relagao entre as despesas correntes e receitas correntes,
superou 95% no perfodo de 12 meses; e, - melhorar o indice de transparéncia da Prefeitura
de Barra do Gargas, que em 2023 ficou em nivel intermediario, tendo em vista que atingiu o
percentual de 55,47% dos quesitos obrigatorios. Destarte, por compreender que tais

proposigdes sdo relevantes, saliento que irei reitera-las ao final deste voto.

138 Quanto a Politica Publica de Preven¢do a Violéncia Contra as
Mulheres, a equipe de auditoria, ap6s apreciar a manifesta¢ao do gestor, declarou que nao
houve o cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, razdo pela qual sugeriu recomendagao a

Administragao Municipal.

134. Pois bem. E fato incontroverso que a educagdo tem um papel
fundamental no combate e prevengao a violéncia contra a mulher e, por isso, € préprio
extrair que uma das finalidades da Lei 14.164/21 € exigir da Administragao Plblica agdes
que proporcionem as criangas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexdes sobre
0 assunto, sobretudo para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a erradicagao

desse tipo de ato inaceitavel.

135. Dessa feita, visualizo que € cabivel a proposta de recomendagao
apresentada pela equipe de auditoria, no sentido de que sejam adotadas medidas para
garantir o integral cumprimento do disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir
conteudo sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao
basica, e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Muiher.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

136. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que,

na concepgao desta relatoria, permaneceram 4 (quatro) irregularidades, com 7 (sete)

% Essa recomendagao foi feita porque a equipe de auditoria, & fl. 52 do Relatério Técnico Preliminar, apds
examinar a onte 500, em conjunto com a Fonte 502, apurou indisponibilidade no montante de R$ 8.209.29.
Contudo, por considerar o valor irrisério nao descreveu tal fato como irregularidade.
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subitens, sendo que foram externadas atenuantes que flexibilizam a unica
irregularidade de natureza gravissima, que descreve o descumprimento do limite da
despesa com pessoal, estipulado pela LRF (54%). Nesse horizonte, extrai-se que as
demais irregularidades remanescentes, apesar de serem também objeto de

recomendacgdes, ndo ocasionaram prejuizos.

137. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legass.

138. Dessa maneira, acentuo que na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, 0 municipio destinou o correspondente a 27,68% do total da receita resultante dos

impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituigao Federal.

139. Na remuneragdo do magistério da Educagdo Basica em efetivo
exercicio constatou-se a aplicagao do correspondente a 102,23%** dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso X| (redagao conferida pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

140. No que concerne as agdes e servigos publicos de saude, foram
aplicados 29,32% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b" do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

141, O repasse ao Poder Legislativo, cumpriu o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituigdo Federal.

* Receita base: R$ 56.697.264,42 e Valor aplicado: R$ 57.966.549,33
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142. Alem da exposigdo acima, nota-se um cenario satisfatério no
desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadagao, economia
orcamentaria, superavit de execugdo orgamentaria, considerando os créditos adicionais
abertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, assim

como suficiéncia financeira para a quitagao das obrigagdes de curto prazo.

143. No que tange a Previdéncia constatou-se adimpléncia das
contribuigdes previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS e que o ente

encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

144, A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas se
revela positivo e, por consequéncia, ndo ha razdes para emissao de parecer prévio
contrario. Em contrapartida, a meu ver, justifica a expedi¢ao de ressalvas, em decorréncia
da permanéncia da irregularidade que indica o descumprimento do limite da despesa com
pessoal. E preciso ter em mente que esse fato precisa ser urgentemente solucionado pelo
gestor, sob pena de, no futuro, comprometer o equilibrio fiscal. Para atestar a coeréncia
desse posicionamento, fixa-se que, recentemente, o Plenario deste Tribunal, em situagao
similar (processo n® 53.815-9/2023), assim procedeu, uma vez que, perante a mesma
irregularidade anunciada, ndo emitiu Parecer Prévio Contrario, pois também identificou

atenuantes a serem valoradas, mas, aprovou as contas de governo, com ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

145. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°® 4.123/2024 e,
com fundamento nos arts. 210, |, da Constituicao Estadual, 62, | e Ill, da Lei Complementar
Estadual n° 752/2022 (Coédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°, 1, 10, |, 172, paragrafo unico, 174 e 185 da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(RITCE/MT), VOTO no sentido de:

1) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a
aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Barra do Gragas, exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Adilson
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Gongalves de Macedo;

i) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o
gasto com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite

prudencial;

b) contabilize no calculo do limite de despesa com pessoal os valores
gastos com contratagdes de servigos meédicos quando nao
observados os requisitos das Resolugdes de Consulta TCE-MT n%
16/2013 e 29/2013,;

c) avalie a pertinéncia de atualizagdo da legislagdo municipal em
relagdo aos cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area

da saude, a fim de adequa-la a realidade do municipio;

d) discrimine no decreto utiizado para a abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadagao, a fonte dos
recursos e/ou a memoria do calculo que apurou a tendéncia do

eXxCesso para 0 exercicio;

e) pratique os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta

de Resultado Primario fixada na LDO;

f) ndo insira na Lei Orgamentaria Anual dispositivos estranhos a
matéria, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao
art. 165, § 8°, CF/1988 e a Sumula n°® 20 do TCE/MT;

g) cumpra, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da CF/88 e
43, § § 2° e 3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a
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abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de
arrecadagdo se nao houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente;

h) na elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual, destaque os recursos
dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,

conforme preceitua o artigo 165, § 5° da Constituigdo Federal,

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de

aprimoramento da gestdo, que:

a) encaminhe tempestivamente mediante o0 Sistema Aplic as

informagdes de envio obrigatdrio ao TCE/MT,;

b) ao optar pela publicagdo das pegas orgamentarias em versdes
simplificadas, indique no referido ato o enderego eletrdnico onde seja
possivel ter acesso aos anexos obrigatdrios das aludidas leis, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da
ampla publicidade, nos termos do artigo 48, 81° (i, da Lei
Complementar 101/2000;

¢) observe os prazos-limites obrigatorios para implantagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacgao, previstos na Portaria da STN n.° 548/2015;

d) assegure o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar
e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua

integral quitagao no préximo exercicio financeiro;

e) passe a monitorar a relagao entre despesas e receitas correntes
dos préximos exercicios e, caso extrapolado o indice, adote as
providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/88;

f) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
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constitucionais e legais; e,

g) adote medidas para garantir o integral cumprimento do disposto na
Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir contetdo sobre a prevengao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica e instituir
a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

146. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

147. E como voto.

Cuiaba, MT, 25 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

*_ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada. nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
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PROCESSOS N°**

53.817-5/2023 (53.318-1/2023, 182.777-4/2024,
182.217-9/2024 E 52.646-0/2023 - APENSOS)

MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

CHEFE DE GOVERNO

ADILSON GONCALVES DE MACEDO

CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT 26.480 E

AOVABARAS ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OAB/MT 26.807
ONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCIiCIO DE
ASSUNTO C U G R XERCIC
2023

RELATOR CONSELHEIRO CAMPOS NETO

: https:/iwww.tce.mt.qov.br/processo/documento/

E ()
SRl 538175/2023/529020/2024
j A i 3 A

VOTO https://www.tce.mt.gov.br/processo/documento/

538175/2023/536346/2024

SESSAO DE JULGAMENTO

05/11/2024 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 124/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023.
PARECER PREVIO FAVORAVELA APROVAGAO, COM RESSALVAS.,
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 53.817-5/2023 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCE/MT),
considerando a competéncia delineada pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Barra do Gargas,

referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Senhor Adiison Gongalves de

Macedo, Chefe do Poder Executivo, cuja analise se baseia: a) no exame de documentos de

veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a

posigao financeira, orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2023;

b) no resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
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aplicados a Administragao Publica, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); e c) nas fungdes de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas plblicas (art. 3°, §1°, | a VII, da Resolugao
Normativa n° 1/2019 — TCE/MT), destacando-se os seguintes pontos;

1. Orgamento

1.1. O orgamento do Municipio foi autorizado pela Lei Municipal n® 4.611/2022,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 369.000.000,00 (trezentos e sessenta e
nove mihdes de reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 40% da despesa fixada.

1.2. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme o art. 4°, § 1°, da LRF.

1.3. As alteragdes orgamentarias nao respeitaram na totalidade os limites e
condigdes estabelecidos pela CRFB/1988, pela Lei n° 4.320/1964 e pela LRF. Nesse
contexto, restou configurado a abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos
disponiveis, via excesso de arrecadagdo, nas Fontes 571; 632; 661; 665; e 701; e por

superavit financeiro, na Fonte 704.
2. Receita

2.1. As receitas orgamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12
da LRF. Nesse contexto, no exercicio de 2023, as receitas or¢gamentarias efetivamente
arrecadadas (liquidas), exceto as intraorgamentarias, totalzaram o valor de R$
357.167.031,94 (trezentos e cinquenta e sete milhdes, cento e sessenta e sete mil, trinta e

um reais e noventa e quatro centavos), conforme demonstrado abaixo:

; 9% da
. Previsdo Valor arrecadado %
Origem atualizada R$ R$ arrecadgq_ao
s/ previsao

I- Receitas Correntes (exceto intra) 379.288.722,84 375.876.748,67 99,10
Recene.x de Impostos, Taxas e Contribuicdo de 77.485109.42 71.096.046.66 9175
Melhoria
Receita de contribuigcdes 17.663.700,00 22.737.281,05 128,72
Receita patrimonial 8.051.767,59 9.316.357.07 115,70
Receita Agropecuaria - 0.00 0,00 0,00
Receita industrial 0.00 0,00 0.00
Receita de servigos 2.814.812.00 3.648.294 84 129,61
Transferéncias correntes 271434 533,83 260.375.725,52 95,92
Outras receitas correntes 1.838.800,00 8.703.043,53 473,30
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Il - Receitas de Capital (exceto intra) 13.542.625,63 9.192.212,75 67,87
Operagdes de crédito 219251226 0.00 0,00
Alienagdo de bens 150.000,00 1.487.751.65 991,83
Amortiza¢do de empréstimos 0.00 0.00 0.00
Transteréncia de capital 8.200.113,37 7.704.461.10 93.95
Outras receitas de capital 3.000.000.00 0.00 0,00
Il - Receita Bruta (exceto intra) 392.831.348,47 385.068.961,42 98,02
IV — Dedugdes da Receita -27.803.000,00 -27.901.929,48 100,35
Dedugdes para FUNDES -23.400.000.00 -23.844.139,03 101.89
Renuncias de Receita -3.890.600.00 0.00 0.00
Outras Dedugdes -512.400,00 -4.057.790,45 791,91
V - Receita Liquida (exceto intra) 365.028.348,47 357.167.031,94 97,84
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 16.656.590,58 16.356.350.85 98,19
VIl - Receita de Capital Intraor¢gamentaria 0.00 0.00 0.00
Total Geral 381.684.939,05 373.523.382,79 97,86

2.2. Destaca-se que do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$
260.375.725,52 (duzentos e sessenta milhges, trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos) se referem as transferéncias correntes.

2.3. A comparacgao das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,
exceto as intraorgamentarias, evidencia insuficiéncia de arrecadacdao no valor de R$
7.861.316,53 (sete milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, trezentos e dezesseis reais e

cinquenta e trés centavos).

2.4. Areceita tributaria propria arrecadada somou R$ 67.121.649,95 (sessenta
e setes milhées, cento e vinte e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e
cinco centavos), equivalente a 18,79% da receita arrecadada liquida, conforme
demonstrado abaixo:

J A : e 3 9%Total da receita

Receita Tributaria Propria Valor arrecadado R$ it

1 - Impostos, Taxas e Contribuigbes 59.062.527,37 87,99
IPTU 13.105.221,54 19,52
IRRF 10.464.011.22 15,59
ISSON 23.031.578.05 34,31
ITBI 12.461.716.56 18,56
Il - Taxas (Principal) 2.928.321.58 4,36
Il - Contribuicdo de Melhoria (Principal) 0.00 0.00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 373.313.36 0,55
V - Divida Ativa 3.484.067.71 5.19
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 1273.419,93 1.89
TOTAL 67.121.649,95 -

3. Despesas
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31 As despesas previstas atualizadas pelo Municipio, exceto as
intraorgamentarias, corresponderam a R$ 404.555.865,93 (quatrocentos e quatro milhes,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e noventa e trés
centavos); e as despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 363.283.765,29

(trezentos e sessenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, setecentos e sessenta e

cinco reais e vinte e nove centavos), conforme demonstrado abaixo:

Origem Dotacdo ;;ualizada Valor e;;cutado exe::g;o s/
previsao

| - Despesas correntes 362.768.190,46 334.892.591,05 92,31
Pessoal e Encargos Socia/'s 176.402.300,89 170.893.949,61 96.87
Juros e Encargos da Divida 594.000,00 535.798,46 90.20
Qutras Despesas Correntes 185.771.889,57 163.462.842,98 87.99
Il - Despesa de capital 41.630.028,32 28.391.174,24 68,19
Investimentos 36.185.487.67 24.406.808.19 6744
Inversdes Financeiras 0,00 0.00 0,00
Amortizacdo da Divida 5.444,540,65 3.984.366.05 73,18
Ill - Reserva de contingéncia 157.647,15 0,00 0,00
{V - Total despesa orcamentaria (exceto intra) 404.555.865,93 363.283.765,29 89,79
V - Despesas intraorcamentarias 16.577.417,20 16.126.353,42 97,27
Vi - Despesa Corrente Intraorcamentaria 16.577.417,20 16.126.353.42 97,27
VIl - Despesa de Capital Intraorcamentaria 0.00 0.00 0.00
IX - Total Despesa 421.133.283,13 379.410.118,71 90,09

3.2. Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com
maior participagdo em 2023 na composi¢ao da despesa orgamentaria municipal foi “Pessoal
e Encargos Sociais”, no valor de R$ 170.893.949,61 (cento e setenta milhdes, oitocentos e
noventa e trés mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e um centavos ), 0 que

corresponde a 47,04% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgamentarias).
4. Resultado Orgcamentario

4.1. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 340.268.891,62), acrescidas
dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 23.511.495,35), com as despesas empenhadas (R$
357.416.161,52), ajustadas as disposi¢des da Resolugdo Normativa n° 43/2013 — TCE/MT,
verifica-se um resultado superavitario de execugao orgamentaria de R$ 6.364.225,45 (seis
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e cinco reais e quarenta e cinco
centavos), conforme demonstrado abaixo:

Especificagdo
Receitas Arrecadadas Ajustada (A)

Resultado
340.268.891.62
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Despesas Realizadas Ajustada (8) 357.416.161,52
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit Financeiro (C) 23511.495,35
Resultado Orgamentario (D) = (A - B + C) 6.364.225,45

4.2. Arelagao entre despesas correntes e receitas correntes superou 95% no
periodo de 12 (doze) meses, nao atendendo o art. 167-A da CRFB/1988.

4.3. O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
ndo-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida — foi
deficitario em R$ 13.236.690,58 (treze milhdes, duzentos e trinta e seis mil, seiscentos e
noventa reais e cinquenta e oito centavos), descumprindo a meta prevista na LDO (-R$
2.253.279,85).

5. Resultado Financeiro

5.1. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,9150 de

disponibilidade financeira global.
6. Restos a Pagar

6.1. Para cada R$ 1,00 de despesa empenhada foram inscritos R$ 0,0384 em

restos a pagar.
7. Divida Publica Consolidada

7.1. A Constituigdo da Republica dispde, no inciso V! do art. 52, que é
competéncia privativa do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os
limites globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que
no exercicio de 2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida
impostos pelo art. 39, |i, da Resolugdao n° 40/2001 do Senado Federal; e as operagdes de
crédito observaram os limites estabelecidos no art. 7° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado

Federal.
8. Limites
8.1. Acerca do cumprimento dos limites fegais e constitucionais verificou-se:
%
Objeto Norma Limite Previsto Percentual Situacgao
alcancado
Minimo de 25% da receita
Nanylenceg ¢ Art. 212 da | resultante de impostos
Desenvoivimento ; . . p ] 27,68 Cumprido
. CRFB/1988 compreendida a proveniente de
do Ensino s
transferéncias
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Remuneragdo do Art. 26 da Lei | Minimo de 70% dos recursos do 102,23 Cumprido
Magistério n°14.113/2020 | Fundeb
' Minimo de 15% da receita de Cumprido
Agdes e Servigos Art. 77, Ill, do | impostos referente ao art. 156 e dos 29.32
de Saude ADCT recursos de que tratam os aris. 158
e 159, |, “b" e § 3%, da CRB
Despesas Total '
com Pessoal do G;[F 19, I, da | \14yimo de 60% sobre a RCL 57,50 Cumprido
Municipio
Despesa Total com Art. 20, 11l “b", N . Nio
Pessoa_l do Poder da LRE imo de obr ' Cumprido
Executivo
Rep'assg aoPoder |Art. 29-A da | Maximo de 7% sobre a Receita 6,08 Cumprido
Legislativo CRFB/1988 Base
Conentesmeceiia |10 1674 da | Lot e ¢ recetas | ssad | N
2 | crFB/1988 P ' Cumprido
s Correntes correntes
Despesa com At 20. 1l “a”
pessoal do o .LRFI * © ' | Maximo de 6% sobre a RCL 1,95 Cumprido
Legislativo
Art. 167, IIl, da Maximo de 100% da relgcéo entre .
Regra de ouro as despesas de capital e as 0.00 Cumprido
CRFB/1988 ’
operagdes de crédito

9. Transparéncia da Gestao Fiscal

9.1. No que diz respeito as pegas de planejamento infere-se que o Municipio
observou o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48, § 1°, |, da LRF, conforme demonstrado abaixo

Lei n° Audiéncia Publica Publicagao/Divulgagado
_—_ Art. 48, 81° 1, da LRF Art. 37 da CRFB/1988 e AIt. 48 da LRF
LDO 4527/2022 Realizada Efetuada
LOA 4611/2022 Realizada Efetuada

10. Previdéncia

10.1. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Barra do

Gargas) e os demais ao Regime Geral (INSS).

10.2. Constatou-se adimpléncia das contribuigées previdenciarias dos

segurados e patronas's devidas ao RPPS.

10.3. Na andlise das informagdes extraidas no endereco eletrénico da
Secretaria de Previdéncia, verificou-se que o municipio estda REGULAR com o Certificado
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de Regularidade Previdenciaria.
11. Transparéncia Publica

11.1. Considerando o extenso arcabougo legislativo em relagdo a
transparéncia, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a
finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes
e 6rgaos publicos, a partir de metodologia nacionalmente padronizada. Diante disso, tém-se
que no exercicio de 2023 o Municipio apresentou o seguinte resultado de avaliagao
homologado por este Tribunal por meio do Acdrddao n° 240/2024 - PV - Processo n°
179.928-2/2024):

Unidade gestora Indice de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas 55.47% Intermediario

12, Politicas Publicas - Prevenciao a violéncia no ambito escolar

12.1. A Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, foi alterada pela Lei n°® 14.164/2021, que determinou a inclusdo de conteGdos
referentes aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, como temas transversais, nos curriculos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, a Lei n® 14.164/2021 instituiu
a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, a ser realizada anualmente no
més de margo, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagao. Nesse

sentido, tem-se a seguinte avaliagao do Municipio:

Base normativa Acédo Situagao
Inclusdo de conteldos relativos a prevengdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher Nao cumprida
nos currfculos escolares

Art. 2° da Lei n° | Realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
14.164/2021 Contra a Mulher

Art. 26, § 9° da
Lei n° 9.394/1996

Nao cumprida

13. Manifestacdo Técnica e Ministerial

13.1. A 12 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico Preliminar,
apontou 05 (cinco) irregularidades. Apos andlise da defesa, permaneceram 04 (quatro)
irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Senhor: Adilson Gongalves de Macedo - Ordenador de Despesa
Periodo: 1°/01/2023 a 31/12/2023
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1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da i ei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo acima do limite
da Receita Corrente Liquida Ajustada 54% para o Poder Executivo;

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente 3
Gestdao FiscalFinanceira, ndao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Decretos de abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao sem
indicagdo do calculo da tendéncia da arrecadagao ou da indicagdo dos recursos;
3.2) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o exercicio nao foi
alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000, art. 4°, §1° e 9°;

3.3) Nao foi obedecido o principio da exclusividade orgamentéria na LOA/2023.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito {(art. 167, |l
e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem 0s recursos
correspondentes,

4.2) Abertura de créditos adicionar's por excesso de arrecadagao sem 0S recursos
correspondentes.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

13.2. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.123/2024,
subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das contas em aprego, bem como pelo
saneamento das irregularidades AA0O4 — 1.1 e DB08 — 2.1, 2.2 e 2.3 e pela manutengao das
H irregularidades DB99 — 3.1, 3.2 e 3.3, FBO3 — 41 e 4.2 e FB13 - 5.1 além de sugerir a
expedigao de recomendagdes e determinagdes.

13.3. Considerando a manutenc¢do das irregularidades foi oportunizado ao
gestor a apresentagao de alegacgdes finais, nos termos do art. 110 do RITCE/MT. Embora
intimado, o gestor quedou-se inerte, razao pela qual foi dispensado novo envio dos autos ao

Parquet de Contas.
14. Analise do Relator

14.1. Ap6s analise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro Campos Neto,
concordou em sanar a irregularidade DB08 (subitens 2.1, 2.2 e 2.3). Quanto a unica

irregularidade de natureza gravissima, que descreve o descumprimento do limite da
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despesa com pessoal, estipulado pela LRF (54%), destacou que ndo se mostra suscetivel
de comprometer o equilibrio das contas publicas e, por consequéncia, nao deve ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

14.3. Nessa linha, expds que, ndo se pode deixar de mensurar que a natureza
dos gastos ora apreciados, é voitada a garantia de direito fundamental localizado entre os
de maior envergadura no ordenamento juridico, que € a salde publica e, que com as
particularidades existentes nos autos, nao foi possivel cogitar a existéncia de prejuizo a

populagdo, tao carente de servigos publicos de saude.

14.4. Outra questao que deve ser ponderada, dada a dinamicidade tipica da
carreira médica, é a dificuldade de varios municipios do interior do Estado em captar
profissionais médicos especialistas para integrar o quadro efetivo/permanente do ente
municipal, razdo pela qual a manutencdo dos servigos de salde pode depender,

sobremaneira, da efetivagao de relagées provisdrias junto ao setor privado.

14.5. Assim, baseando-se no exame do contexto geral, conciuiu pela emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao, com ressalvas, destas Contas de Governo e

expedigdo de recomendagdes ao Poder Legislativo.

15. Apreciagdo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que Ihe é atribuida pelos
arts. 31, 8§ 1° e 2% 71; e 75 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), c/c o art. 1°, |, da Lei Complementar n®269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso); arts. 1°, |; 172; paragrafo unico, e 174 do Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolugao
Normativa n° 16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n° 752/2022 (Cddigo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso); nos termos do voto do Relator e de acordo,
em paite, com o Parecer n® 4.123/2024, do Ministério Plblico de Contas, por unanimidade,
emite Parecer Prévio Favordvel a aprovacgido, com ressalvas, das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, exercicio de 2023, sob a
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responsabilidade do Senhor Adilson Gongalves de Macedo, Chefe do Poder

Executivo, recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:
a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o
gasto com pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite

prudencial,

i) contabilize no calculo do limite de despesa com pessoal os valores
gastos com contratagdes de servicos meédicos quando nao
observados os requisitos das Resolugdes de Consulta TCE-MT n°s
16/2013 e 29/2013;

) avalie a pertinéncia de atualizagdo da legislagdo municipal em
relacdo aos cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area
da saude, a fim de adequa-la a realidade do municipio;

IV) discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadagao, a fonte dos
recursos e/ou a memoria do calculo que apurou a tendéncia do

eXCesso para 0 exercicio;

V) pratique os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta
de Resultado Primario fixada na LDO;

VI) ndo insira na Lei Orgamentaria Anual dispositivos estranhos a
matéria, em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao
art. 165, § 8°, CF/1988 e a Simuia n° 20 do TCE/MT;

VII) cumpra, em sua plenitude, os arts. 167, Il e V, da CF/1988 e 43, 8§
2° e 3° da Lei n® 4320/1964, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de arrecadagao
se ndo houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes

de recurso individualmente; e

Viil) na elaboraga@o da Lei Orgamentaria Anual, destaque os recursos

dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
conforme preceitua o art. 165, §5° da Constituigdo Federal,

Este documanio foi ass:nado digitaimente. Para vesificar sua autenbcidade acesse o0 site: hitps:/fwww ice mt gov briassmatura o utikze o cadigo JLEIWC
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SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
Iribunal de Contas Telefone(s): 3613-294S / 3324-4348 / 3324-4349

Malo Grosso e-mail: segeproju@tce.mrgov.br

b) recomendando ao Chefe do Poder Executivo que:

) encaminhe tempestivamente mediante o Sistema Aplic as

informagdes de envio obrigatério ao TCE/MT,;

1) ao optar pela publicagdo das pegas orcamentarias em versoes
simplificadas, indique no referido ato o enderego eletrénico onde seja
possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas leis, em
cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da
ampla publicidade, nos termos do art. 48, 81°, ll, da Lei Complementar
n° 101/2000;

) obseirve os prazos-limites obrigatérios para implantagdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicadveis aos entes da
Federagao, previstos na Portaria da STN n°® 548/2015;

IV) assegure o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a
pagar e a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a

sua integral quitagdo no préximo exercicio financeiro;

V) passe a monitorar a relagao entre despesas e receitas correntes
dos proximos exercicios e, caso extrapolado o fndice, adote as

providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/1988;

VI) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legars; e

VIl) adote medidas para garantir o integral cumprimento do disposto
na Lein® 14.164/2021, de modo a incluir conteudo sobre a prevengao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica e

instItuir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Por fim, determina-se o encaminhamento de cdpia dos autos & Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e Ill,
do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votagdo os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e GUILHERME

Esle documento foi assinado digitaimente. Para verificar sus aulenticidade acesse o sita’ Wips hwww tce mt gov.briassinatura e utiize o codigo JLBIWC
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_ SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
. Iribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945/ 3324-4348 / 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeprofu@tce.m1.gov.br

ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2024.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.tr)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO CAMPOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

Este documento fol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitps:/iwww 1ce mt gov.briassinatura e utilize o codigo JLBIWC
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53.817-5/2023 (53.318-1/2023, 182.777-4/2024,

PROCESSOS N 182.217-9/2024 E 52.646-0/2023 — APENSOS)
MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
CHEFE DE GOVERNO ADILSON GONGALVES DE MACEDO
ADVOGADAS CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT 26.480 E
ANA PAULA BARAUNA DE MERCE - OAB/MT 26.807
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
ASSUNTO
2023
RELATOR CONSELHEIRO CAMPOS NETO
5 https://www.tce.mt.gov.br/processo/documento/5381
RELAFORIQ 75/2023/529020/2024
VOTO https://www.tce.mt.qov.br/processo/documento/5381

75/2023/536346/2024

SESSAO DE JULGAMENTO | 05/11/2024 — PLENARIO PRESENCIAL

CERTIDAQ

A Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos/TCE, no uso de suas

atribuigoes legais;

Certifica para a regularidade formal do Processo, que o Parecer Prévio n°®
124/2024 - PP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edigao n® 3481 em
12/11/2024, e publicado em 13/11/2024.

Certifica, ainda, a remessa dos Autos, nessa data, ao Gabinete da

Presidéncia/TCE, em observancia ao disposto no artigo 175 do Regimento Interno/TCE/MT.

(assinatura digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

Vania Lima de Azevedo
Secretaria-Geral de Processos e Julgamentos

Es'e doasmanio 1o assinato digilaimentz. Para verificat sud aulenticidade acssse 0 sia: hPs/Avww, iae Ml g0y bifassua'ura @ ulifze o &digo 1CDPSI.
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: GABINETE DA PRESIDENCIA
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Mato Grosso e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

PROCESSOS N°s 53.817-5/2023 (53.318-1/2023; 182.777-4/2024; 182.217-9/2024 E
52.646-0/2023 - APENSOS)

ASSUNTO CONTAS ANUALS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
RESPONSAVEL |ADILSON GONGALVES DE MACEDO - Prefeito

DESPACHO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Adilson
Gongalves de Macedo, que resultou na emissao do Parecer Prévio n° 124/2024-PP
(Doc. Digital n°® 542171/2024), divulgado no Diario Oficial de Contas ~ DOC, edigao n°
3481, data de 12/11/2024 e publicado em 13/11/2024.

Considerando o disposto no art. 175, do Regimento Interno desta Corte,
encaminhe-se 0s autos ao Nucleo de Expediente para que proceda ao envio de cdpia
integral dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Barra do Gargas para julgamento.

Oficie-se.

ApGs, ante a inexisténcia de providéncias a serem adotadas, determino o

arquivamento do presente feito.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em
Cuiaba, 13 de novembro de 2024.

(assinatura digital)?
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

1 An. 175 Concluida a apreciagdo das contas, o Tribunal encaminhara ao Poder Legislativo competenie o processo relativo as contas
prestadas pelo Governador ou petos Prefeitos, contendo o parecer prévio, a manifestagdo do Govemador do Estado ou do Prefeito do
Mun'icipio: o relatdrio do Relator. os votos proferidos na sessdo e o parecer do Ministéno Publico de Contas, se houver.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢ao Normativa n° $/2012 do TCE/MT.




BRI GABINETE DA PRESIDENCIA
s WLLLOLTTATS MO LR @O T0LF SR elefones): 65 3324-4354 / 36137543
i. ﬁ Mato Grosso e-mail: presidencia@ice.mt.gov.br

Oficio n° . 818/2024/GABPRES

Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Serhor
GABRIEL PEREIRA LOPES - Presidente
Camara Municipal de Barra do Gargas — MT

Assunto: Processo n° 53.817-5/2023 — Contas Anuais de Governo - exercicio de 2023

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Parecer Prévio n° 124/2024-PP (Doc. Digital n°
542171/2024), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC, edigdo n° 3481, data de
12/11/2024 e publicado em 13/11/2024, sirvo-me do presente para encaminhar copia
integral dos autos referente as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas conforme anexo.

Atenciosamente,

(assinatura digial)!

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Presidente do Tribun |de (’.‘.Pmas do Estado de Malo Grosso
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Estado de Mato Grosso

m CAmara Municipal de Barra do Gargas
AMunicipat «

Paldacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva

| COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGCA E REDACAO B

PARECER

PROCESSO N° 53.817-5/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROCESSO N° 53.817-5/2023 — TRIBUNAL DE CONTAS
/MATO GROSSO. PARECER PREVIO AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL — EXERCICIO 2023 em epigrafo. resolve exarar PARECER FAVORAVEL. por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional. ADILSON GONGALVES MACEDO -
PREFEITO MUNICIPAL.

iy L
{

Sala das Comissdes da Cimara Municipal. em ©9 de -¢ et ide 2025,

/
APROVADO {
EM SESSAQ.CD /02202 T P
(/— ;‘Lg” = (1‘ residente
Cilma Balbino de Sous

Auxifiar Administrative
Portaria 131996

Ver. HIAGO TELES ALVES
Vogal

{66) 3401-2484 / 3401-2395/ 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.jeg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso. N° 617, Centro. Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-000
camara@barradogarcas.mt.leg.br / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradogarcas.mt.leg.br




Palacio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
DAF - DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Estado de Mato Grosso
m Camara Municipal de Barra do Gargas
Munictpal «
[ BARRA DO CARCAS

| COMISSAO DE ECONOMIA E FINANGAS ]

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, FORMULADO
PELOS VEREADORES SR. RONAIR DE JESUS NUNES - PRESIDENTE,
ELTON MELO MARQUES E ARMANDO ALVES BRITO - MEMBROS.

Analise das Contas Anuais de Governo Exercicio de 2023
Processo TCEMT n.° 53.817-5/2023
AP ROVf\DO 3
EM s{;—:ssAo 09 1022025

PARECER \_apect e

ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2023
JULGADAS PELO TCEMT.

1 - INTRODUCAOQ

Trata-se da Analise das Contas Anuais de Governo do Poder Executivo do Exercicio
de 2023 processo TCEMT n°53.817-5/2023, onde apresenta parecer em relagao as
contas referentes ao exercicio de 2023 prestadas pelo Prefeito deste Municipio de
Barra do Gargas (MT) Dr. Adilson Gongalves de Macedo, junto ao Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, cujo parecer daquela Corte foi no sentido de a
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura de Barra
do Gargas (MT) em razao do voto do eminente relator Conselheiro Gongalo
Domingos de Campos Neto.

Vale salientar inicialmente que este julgamento € um Processo Administrativo, sujeito
as normas estatuidas na Constituicdo Federal, e que a Comissado de Economia e
Finangas desta Camara Municipal de Barra do Gargas (MT), nos termos do Art.56, §1°
e §2° da Lei Organica Municipal desta Casa, através do relator Elton Melo Marques
vé-se que os indicadores mais importantes de regularidade das contas estao de
acordo com a legislagao aplicavel.

(66) 3401-2484 / 08(H) 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso.N° 617. Centro. Barra do Gar¢as — M¥, CEP: 78600-023
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Gargas
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[ BARRA DO GARCAS |
DAF - DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

2 - ANALISE DO RELATORIO DO TCEMT

2.1 - Analise do Julgamento das Contas Anuais de Governo Exercicio de 2023,
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Versa o presente sobre a Prestagao de Contas Anuais do Municipio de Barra do
Gargas do ano de exercicio de 2023, gestao do Prefeito Municipal Adilson Gongalves
de Macedo. Antes de analisarmos a Prestagao de Contas de 2023, Processo TCEMT
n°® 53.817-5/2023, do Egregio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, a
presente Comissao deve analisar o PARECER PREVIO emitido devendo, entretanto,
serem feitas algumas consideragées:

1. Do Relatério e da Fundamentacgao

— Do procedimento no julgamento das contas

O processo que trata das contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal € uma das
mateérias mais importantes entre as analisadas pelo TCE durante o ano. A lei
estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle externo a cargo da
Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais nos termos do
Art.56, §1° e §2° da Lei Organica Municipal.

A apreciagao tem carater geral e o objetivo de demonstrar se o balango anual do
Municipio reflete, adequadamente, a posigao orgamentaria, financeira e patrimonial
em 31 de dezembro e se as operagbes estdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade & administragao publica. A partir da entrega da
prestacao de contas pelo Executivo Municipal, o TCE tem 60 dias para apreciar e
encaminhar o parecer prévio ao Legislativo, a quem cabe, aprovar ou rejeitar a
matéria.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem fungao auxiliar, dando a sua opiniao sobre
0 que analisou. Mas quem tem a atribuicao de julgar € a Camara Municipal, que
soberanamente decide sobre a regularidade ou irregularidade das contas amparada
pelo Art34 Incisos VIl e X da Lei Organica Municipal.

A prestagao de contas € um documento que reune os resultados de receitas e
despesas dos varios 6rgaos da administragcdo do Municipio e engloba os atos do
Poder Executivo em nosso caso. O parecer prévio apresenta uma apreciagao geral e
fundamentada da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do exercicio e
demonstra se o Balango Geral representa adequadamente a posi¢ao do Municipio em
31 de dezembro do ano pretérito.

A elaboragao do parecer prévio nao envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sao objeto
de julgamento em processos especificos. Emitido pelos Conselheiros do Egrégio

(66) 3401-2484 /0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
Rua Mato Grosso, N°® 617, Centro, Barra do Gargas — MT, CEP: 78600-023
camara@barradogarcas.mt.leg.br
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Tribunal de Contas parecer prévio favoravel a aprovagéo ou ndo, podem os mgnjbros
do Legislativo discordar, retificando o posicionamento do TCE, atraves da decisao de
2/3 dos Edis.

Camara
Municipal «

De certo que o Tribunal de Contas é 6rgao consultivo e que auxilia os membros do
Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda é que a administragao
publica, na sua atividade de governar, governa por forga de uma outorga dos
governados, portanto, € mais um cidadao que foi investido em uma fungao de
comando. Somente se o governante nao for fiel ao seu mandato recebido é que sera
responsabilizado por seus atos. Com vista a boa gestao dos interesses publicos, a
atuagao do administrador publico esta sujeita a certos controles, o que no caso em
analise esta sendo efetuado a fiscalizagao dos atos do Poder Executivo pela Camara
Municipal.

DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Eis um breve relato dos fatos e atos a serem analisados e apds julgados pelos Nobres
Edis desta Casa.

— Das contas apresentadas pelo Poder Executivo
O Tribunal de Contas ao emitir parecer declarou que:

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é
atribuida pelos arte. 31, §§ 1° e 2°% 71; e 75 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituigao do
Estado de Mato Grosso de 1989 (CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); c/c o art. 1°, |, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); arte. 1%, |; 172; paragrafo unico, e 174 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT (aprovado pela
Resolugao Normativa n°® 16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n°
752/2022 (Codigo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); nos termos
do voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 4.123/2024, do
Ministério Publico de Contas, por unanimidade, emite Parecer Prévio Favoravel
a aprovagao, com ressalvas, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do
Senhor Adilson Gongalves de Macedo, Chefe do Poder Executivo,
recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) adote as medidas do art. 22 e 23 da LRF de modo a reconduzir o gasto com
pessoal ao limite legal, respeitando-se, ainda, o limite prudencial;

(66) 3401-2484 / 0800 642 681 1
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i)

1)

Iv)

V)

Vi)

)

vill)

contabilize no calculo do limite de despesa com pessoal os valores gastos com
contratagdes de servigos médicos quando nao observados os requisitos das
Resolugdes de Consulta TCE-MT n° 16/2013 e 29/2013;

avalie a pertinéncia de atualizagao da legislagdo municipal em relagao aos
cargos efetivos integrantes do quadro de pessoal da area da saude, a fim de
adequa-la a realidade do municipio;

discrimine no decreto utilizado para a abertura de créditos adicionais com base
em excesso de arrecadagao, a fonte dos recursos e/ou a memoria do calculo
que apurou a tendéncia do excesso para o exercicio;

pratigue os atos necessarios descritos na LRF para cumprir a meta de
Resultado Primario fixada na LDO;

nao insira na Lei Orgamentaria Anual dispositivos estranhos a matéria, em
respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao art. 165, § 8°, CF/1988
e a Sumula n® 20 do TCE/MT,;

cumpra, em sua plenitude, os arts. 167, il e V, da CF/1988 e 43, §§ 2°e 3° da
Lei n°® 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro e excesso de arrecadagao se nao houver recursos
suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente; e

na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, destaque os recursos dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme
preceitua o art. 165, §5° da Constituigao Federal,

b) recomendando ao Chefe do Poder Executivo que:

1)

)

)

encaminhe tempestivamente mediante o Sistema Aplic as informagdes de
envio obrigatério ao TCE/MT,

ao optar pela publicagdo das pegas orgamentarias em versoes simplificadas,
indique no referido ato o enderego eletrénico onde seja possivel ter acesso aos
anexos obrigatorios das aludidas leis, em cumprimento aos principios da
transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade, nos termos do art. 48,
§1°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000;

observe os prazos-limites obrigatorios para implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagao, previstos na
Portaria da STN n°® 548/2015;
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Ilv) assegure o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e a

respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral
quitagao no proximo exercicio financeiro;

V) passe a monitorar a relagao entre despesas e receitas correntes dos proximos
exercicios e, caso extrapolado o indice, adote as providéncias de ajuste fiscal
previstas no art. 167-A da CF/1988;

Vvl) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e

Vil) adote medidas para garantir o integral cumprimento do disposto na Lei n°
14.164/2021, de modo a incluir conteudo sobre a preveng¢ao da violéncia contra
a mulher nos curricutos da educagao basica e instituir a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Por fim, determina-se o encaminhamento de copia dos autos a Camara Municipal,
para cumprimento do disposto no § 2° do art. 31 da CF/1988; dos incisos Il e lli, do
art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votagdao os Conselheiros SERGIO RICARDO - Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2024,
(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico. www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
Presidente

CONSELHEIRO CAMPOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

2. Da analise pela Comissao de Orcamento

2.1 Da analise das informacoes prestadas pelo Poder Executivo referente aos
Apontamentos Técnicos Remanescentes da Corte de Contas:

Apds analisar os argumentos da defesa. a Unidade de Instru¢ao, bem como, o
Ministério Publico de Contas, concluiram pela manutengcdo de 06, das 08
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irregularidades inicialmente apontadas. No entanto, as irregularidades remanescentes
nao possuiam o condao de macular as contas de governo e, por esse motivo, foram
emitidas apenas recomendagoes.

Resultado Orcamentario

Comparando as receitas arrecadadas (R$ 340.268.891,62), acrescidas dos créditos
adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (R$ 23.511.49535), com as despesas empenhadas (R$
357.416.161,52), ajustadas as disposicdes da Resolugao Normativa n°® 43/2013 -
TCE/MT, verifica-se um resultado superavitario de execugcdo orgamentaria de R$
6.364.225,45 (seis milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e cinco
reais e quarenta e cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:

Especificagao Resultado
Receitas Arrecadas Ajustada (A) 340.268.891 62
Despesas Realizadas Ajustéda—(B) - ' 357416.15152
Desp. Empenhada decorrentes Créed. Adic. Superavit Financeiro (C) 23.511 49535
Resultado Orgamentario (D) = (A - B + C) 6.364.225.45

Resultado Financeiro

Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,9150 de disponibilidade
financeira global.

Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 de despesa empenhada foram inscritos R$ 0,0384 em restos a
pagar.

Divida Publica Consolidada

A Constituicao da Republica dispde, no inciso VI do art. 52, que € competéncia
privativa do Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, os limites
globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse sentido, verifica-se que no
exercicio de 2023 o Municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida
impostos pelo art. 39, Il, da Resolu¢ao n°® 40/2001 do Senado Federal; e as operagdes
de crédito observaram os limites estabelecidos no art. 7° da Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal.

No que diz respeito aos indices constitucionais avaliados nas contas de governo de
2023 o TCE/MT apontou que:
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Limite %
Objeto Norma Percentual | Situagao
Previsto Alcangado
Manutencao e Minimo de 25% da
Desenvolvimento | Art. 212 da receita resultante de
do Ensino CRFB/1988 impostos, 27,68 Cumprido
compreendida a
proveniente de
transferéncias
Remuneragaodo | Art26 da Lei | Minimo de 70% dos
Magistério n.14.113/2020 | recursos do FUNDEB 102,23 Cumprido
Minimo de 15% da
AcOes e Servicos | Art. 77, 1ll,do |receita de impostos
de Saunde ADCT referentes ao ait.156 e 29,32 Cumprido
dos recursos de que
tratam os arts.158 e
159, [, “b” e § 3° da
CRB
Despesa Total
com Pessoal do Art. 19, lll, da | Maximo de 60% sobre 57.50 Cumprido
Municipio LRF a RCL
Despesa total com
Pessoal do Poder | Art. 20, lll, “b”, | Maximo de 54% sobre 55,55 Nao
Executivo da LRF a RCL Cumprido
Repasse ao Poder | Art. 29-A da | Maximo de 7% sobre a
Legislativo CRFB/1988 Receita Base 6.08 Cumprido
Despesas Maximo de 95% da
Correntes/Receitas | Art. 167-Ada |relagdo entre as 96.34 Nao
Correntes CRFB/1988 despesas correntes e Cumprido
receitas correntes
Despesa com
pessoal do Art. 20, lll, da | Maximo de 6% sobre a 1.95 Cumprido
Legislativo CRFB/1988 RCL
Maximo de 100% da
Regra de Ouro Art. 167, lll, da | relagdo entre as 0,00 Cumprido
CRFB/1988 despesas de capital e
as operagbes de
crédito

ApOs analise de todos os argumentos e documentos apresentados, o Conselheiro
Relator concluiu que as contas merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, pois
o Gestor cumpriu os limites constitucionais e a execu¢ao orgamentaria foi

superavitaria no exercicio de 2.023.
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2.2 Da Analise do equilibrio das Contas de Gestao:

Por fim, na analise global das contas, concluimos que apds analise de todos os
argumentos e documentos apresentados, o Conselheiro Relator concluiu que as
contas merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, pois o Gestor cumpriu 0s
limites constitucionais e a execugao orgamentaria foi superavitaria no exercicio de

2.023.

Talvez este seja o0 item que tenha recebido maior atengdo desta Comissao.
Verificamos que, se houve equilibrio fiscal das contas do Exercicio de 2023, pois

contra fatos

, N@o ha argumentos.

Da analise de todo o processado e das informagdes prestadas pelo Prefeito, restou
verificado que as contas prestadas, demonstram o equilibrio financeiro da gestao,
conforme apresentado a seguir:

RESULTADO DA ARRECADACAO ORCAMENTARIA - QUOCIENTE DE EXECUCAQ DA RECEITA (QER)

1) Quociente de execugao da receita (QER

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto inWa RS 365.028.348,47
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intracr¢amentana R$ 357.167.031,94
| QER B/A 0.9784
Este resultado indica que a receita arrecadada é menor do que a prevista - deficit de
arrecadagao.

2) Quociente de execugdo da receita corrente (QERC) - Exceto Intra

A Total Receitas Co entes - p evista RS 379.288.722,84
B Total Receitas Cormrentes - Airecadada RS 375.876.748,67
QERC BIA 0.9910

Este resuitado indica que a receita corrente arrecadada foi menor do que a prevista,
correspondendo a 99,10% do valor estimado (frustragao de arrecadagao).

3) Quociente de execucdo da receita de capital (QRC) - Exceto intra

A Receita de Capital - Prevista R$ 13.542.625,63
B Receita de Capital - Arrecadada RS 9.192.212,75
QRC B/A 0.6787

Este resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que a prevista,
correspondendo a 67,87% do valor estimado (frustragao de arrecadagao).
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QUOCIENTE DE EXECUCAQ DA DESPESA (QED)

1 ociente de execucao da des ED
A DESP ORCAMENTAR%A (Exceto Intra) - Prewisdo Atualizada RS 404.555.865,93
B8 DESP ORGCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugdo R$ 363.283.765.29
QED B/A 0.8979 _J

Esse resultado indica que despesa realizada foi de 89,80% do que foi autorizada, tendo
havido uma economia or¢amentaria de 10,20%. As despesas foram realizadas com observancia ao limite
do crédito orgamentario (art. 167, inc. lI, CF).

2) Quociente de execucdo da Despesa Corrente (QEDC) - Exceto Intra

A Despesas Correntes - Previsdo Atualizada RS 362.768.190.46
8 Despesas Correntes - Execugdo RS 334.892.591,05
QEDC B/A 0.9231

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a prevista,
correspondendo a 92,31% do valor estimado.

3) Quociente de execugdo da Despesa de Capital - Exceto Intra (QDC)

A Despesa de Capital - Previsdo Atualizada RS 41.630.028.32
8 Despesa de Capital - Execug o RS 28.391.174,24
QDC B/A 0.6819

Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que a prevista,
correspondendo a 68,19% abaixo do valor estimado

QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS
1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 51345.391.08
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 7.911.486.20
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 10.491.046,66
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 4.409.041,38
QDF (A-BY(C+D} 2.9150

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,9150 de
disponibilidade financeira, havendo, portanto, disponibilidade para pagamento de todo o resto a pagar.

2) Quociente da Situagdo Financeira (QSF

! A TOTAL ATIVO FINANCEIRO- EXCETO RPPS R$ 51.436.697.00
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCEYO RPPS R$ 22.818.068,00
QSF A/B 2.2542

de recursos.

Esse resultado indica que a Ativo Financeiro é de 22542 vezes o valor do Passivo Financeiro.
Esse resultado indica que houve superavd financeiro no valor de RS 28.618.629.00. considerando todas as fontes
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3) Quociente da Liquidez Corrente - Exceto RPPS

A Valor_Total_Ativo Circulante R$ 62.667.489,26
B Valor_Total_Passivo_Circulante: R$ 18.651.809.28
Liquidez Corrente AIB 3,3598

Este resultado demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o
total das obriga¢ées de curto prazo.

Por tudo demonstrado, vislumbram-se presentes incontestaveis razées para que se
aprove o parecer préevio do egrégio Tribunal de Contas, aprovando-se as contas
prestadas pelo Poder Executivo Municipal, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Prefeito Adilson Gongalves de Macedo, do ano de exercicio de 2023.

Apé6s analise de todos os argumentos e documentos apresentados, o Conselheiro
Relator concluiu que as contas merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, pois
o Gestor cumpriu os limites constitucionais e a execugao orgamentaria foi
superavitaria no exercicio de 2023.

Diante do exposto, entende-se ter demonstrado que as supostas irregularidades
elencadas pela equipe técnica nao causaram prejuizo ao Erario publico, comprovando
que nao houve ma-fé ou malversagao dos recursos publicos.

Por tudo demonstrado, visiumbram-se presentes incontestaveis razdes para que se
aprove o parecer prévio do egregio Tribunal de Contas, aprovando-se as contas
prestadas pelo Poder Executivo Municipal, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Prefeito Adilson Gongalves de Macedo, do ano de exercicio de 2023.

Diante do exposto, entende-se ter demonstrado que as supostas irregularidades
elencadas pela equipe técnica nao causaram prejuizo ao Erario publico, comprovando
que nao houve ma-fé ou malversagao dos recursos publicos.

Os resultados da Administracdo podem ser vistos na comprovagao do cumprimento
dos limites legais e constitucionais citados nesta defesa.

Assim, diante das assertivas corroboradas pelos esclarecimentos prestados, pela
opinidao publica dos municipes, esperamos contar com a compreensao de Vossas
Exceléncias, acatando as justificativas apresentadas, bem como o Parecer Prévio
emitido pelo 6rgao técnico de controle e APROVANDO as Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas — MT do exercicio de 2.023, tendo em
vista que os projetos e as atividades essenciais para a municipalidade foram
executadas dentro das leis que regem a Administracao Publica, além de ser medida
da mais absoluta justiga.
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3 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Economia e Finangas amparada pelo Regimento Interno da Camara
Municipal no seu art. 357, letra b, autoriza a opinar sobre as Contas do Poder
Executivo, bem como sobre os atos do Tribunal de Contas em assuntos atinentes a
fiscalizagao da execugao orgamentaria.

Diante disso essa CEF, analisou o Relatério das Contas de Governo do Exercicio
de 2023 Processo TCEMT n°53.817-5/2023 quanto ao aspecto técnico contabil, para
sua regular tramitagao, ficando apenas as determinagdes e recomendagdes a serem
cumpridas pelo Chefe do Poder Executivo conforme parecer do Tribunal de Contas.

Os membros da Comissao de Economia e Finangas, da Camara Municipal de Barra
do Gargas, em analise a matéria em tela, verificou-se que quanto a iniciativa tal
propositura preenche os requisitos legais, visto que esta ancorado ao Art. 10, inciso |
da Lei Organica Municipal, tendo em vista que compete ao Legislativo Municipal julgar
as Contas conforme o Art.56, §1° e §2°da Lei Organica Municipal.

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, por tais motivos opinamos pela emissao
do Parecer favoravel 8 APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS -
Gestdao do Prefeito Municipal Sr. Adilson Gongalves de Macedo, onde
apresentamos a RESOLUGAO em anexo.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo do Soberang Plenario. |

I
|

E'0 PARECE
Plenario Vereador Manoel _Pe,reiriaﬁ?ﬁ’t _,"‘e{p 03 de Fevereiro de 2025
‘ol \\.— F,

/ : [\
lf / 'Y |

VEREADOR ' JI;-SUSMNES
te' il .\'.I
N /
VEREADOR ELTON MELO MARQUES

Relator

-

N
VEREADOR ARMANDO ALVES BRITO
Vogal
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VOTACAO

PROCESSO N 53.817-5/2023 - PARECER PREVIO - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL -
EXERCICIO 2023 - ADILSON GONGALVES MACEDO.

VEREADORES PARTIDO SIM NAO | ABSTENCAO

ADILSON TAVARES LOPES PODEMOS »

ALLANKLEY LOPES DE SOUZA - 22 Secretario PODEMOS W

ALESSANDRO MATOS DO NASCIMENTO - Presidente PODEMOS e

ARMANDO ALVES BRITO PMB S

BIANCA SOUSA DE FREITAS ALMEIDA : MDB X

ELTON MELO MARQUES- 12 Secretario PODEMOS X

FLORIZAN LUIZ ESTEVES PRD >(

GABRIEL PEREIRA LOPES MDB X

GERALMINO ALVES R. NETO PMB X

HIAGO TELES ALVES pL A

JAIME RODRIGUES NETO - Vice- Presidente uB X

MARIA SILVANIA ARAUJO RAMOS MDB X

PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR us A mm
RONAIR DE JESUS NUNES us )(

VALDEI LEITE GUIMARAES PRD /

RESULTADO DA VOTACAO: MERITO
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