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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei que dispde sobre a
criagdo do Fundo Municipal de ..ansportes (FMT) no Municipio de Barra do Gargas,
vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Servigos.

A criacdo deste fundo é uma medida essencial para promover a captagao e
aplicagao de recursos destinados ao desenvolvimento e manuteng¢do de uma infraestrutura
de transporte segura, eficiente e sustentdvel, abrangendo melhorias em vias urbanas e
rurais, sinalizagdo, educa, > para o transito mobilidade.

Este fundo visa a garantir a continuidade e expansio das agdes de mobilidade
urbana e rural, fortalecendo a estrutura de transportes e promovendo o bem-estar da
populagdo.

Com a captacao de recursos especificos e a possibilidade de cooperagdo com
entidades publicas e privadas, o FMT permitira a implementacdo de projetos isenciais,
desde obras de pavimentagdo até campanhas educativas de seguranga no transito.

Certo do apoio dos nobres Vereadores a esta importante iniciativa para o
municipio, solicito a apreciacdo e aprovagio deste Projeto de Lei, o qual contribuird
significativamente para a melhoria da mobilidade e qualidade de vida de nossos municipes.

Atenciosamente,

Barra do Garcas/MT de 2024.

Aprovado por Unanimidade

ADILS( :po  de vereadores presentes
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Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de
Transportes (FMT), junto a Secretaria de
Infraestrutura e Servicos, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, ADILSON
GONGALVES DE MACEDO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal de Transportes {(FMT), vinculado a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos, 6rgdo da administragdo direta do
Municipio de Barra do Gargas.

Art. 22 O Fundo Municipal de Transportes (FMT) tem por objetivo captar,
gerenciar e destinar recursos financeiros ao planejamento, desenvolvimento, tecugdo e
manutengao de politicas de transporte e mobilidade urbana e rural, abrangendo:

| - expansdo e modernizagdo do transporte publico coletivo, promovendo
acessibilidade e eficiéncia;

Il - manutengdo e conservagdo das vias urbanas e rurais, incluindo
pavimentagao, drenagem e sinalizag3o vidria;

Il - planejamento e execucdo ¢ obras de infraestrutura para mobilidade,
como ciclovias, calgadas acessiveis, travessias seguras, dentre outras;

IV - instalagdo e atualizagdo de sinalizagdo vertical e horizontal, com o
objetivo de promover a seguranga no transito;

V - fiscalizagdo e supor técnico para atividades de engenharia de trafego,
promovendo a gestdo segura e eficiente do transito; VI - campanhas educativas e de
consc 1tizagdo para um transito mais seguro, abrangendo todos os usuarios das vias;

VI - desenvolvimento de projetos e tecnologias para mobilidade sustentavel e

Jugdo de emissOes poluentes;

VIl - fiscalizacdo e controle de obras de pavimentagdo, visando assegurar a
qualidade e seguranca das vias;

VIl - capacitacdo e reciclagem de pessoal envolvido na operagdo e fiscalizagdo
do transito e transportes;

IX - outras acdes que promovam a integra¢do, seguranga e sustentabilidade
da mobilidade e do sistema viario.

Art. 32 O FMT sera gerido por um Conselho Gestor, instituido nos termos do
regulamento desta lei, composto, pelo menos, pelo Secretdrio Municipal de Infraestrutura e
Servicos, ao qual compete a Presidéncia, bem como pelo Secretario Municipal de Finangas e
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Planejamento, admitida, neste caso, a indicagio de representante.
§ 1° £ vedada a remuneracdo, a qualquer titulo, dos membros do Conselho
Gestor.
§ 2° Para o seu funcionamento, o Conselho Gestor utilizard a estrutura da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e ! vigos, no que se refere a instalagdes,
equipamentos e quadro de servidores necessarios as suas fun¢des administrativas.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Transportes (FMT) serdo
constituidos por:

I - recursos or¢amentarios do Municipio, incluindo créditos adicionais
especificos;

Il - contribui¢es, doag¢des e legados de pessoas fisicas e juridicas, nacionais
ou internacionais;

lll - transferéncias e subvengGes de entidades governamentais e convénios
firmados com entes publicos; IV - multas e taxas relacionadas a circula, . ) e estacionamento
de veiculos e a operagGes de carga e descarga;

IV - juros e rendimentos de aplica¢des financeiras dos recursos do FMT;

V - outras fontes de recursos definidas por legislagdo especifica.

Art. 5° A aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Transportes (FN..,
sera de uso exclusivo para as finalidades descritas no art. 22, com observancia dos principios
definidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A Secretaria de Infraestrutura e Logistica serd responsavel
pela gestao e destinacdo dos recursos, com suporte técnico da Secretaria de Finangas e
Planejamento.

Art. 6° O Poder Executivo deverd pre'  nas propostas ar¢amentarias anuais e
no Plano Plurianual dotagdes necessarias para o cumprimento dos objetivos do FMT,
conforme estabelecido nesta Lei.

Art. 7° Os bens adquiridos com recursos do FMT serdo incorporados ao
patrimonio do Municipio.

Art. 8° Todos os recursos destinados ao FN\.., bem como as receitas geradas
por suas atividades, serdo automaticamente depositados em conta Unica especifica, mantida
n instituicdo financeira oficial.
Paragrafo unico. Saldos positivos do FN.. ao final do exercicio serdo
incorporados como receita para o exercicio seguinte.

Art. 9° A Secretaria de Infraestrutura e Servicos deverd submeter relatérios
trimestrais ao Prefeito Municipal, com prestacdo de contas e documentagdo das atividades
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realizadas com recursos do Fundo, além de outros instrumentos de controle financeiro
aplicaveis.

Art. 10 Em caso de extingdo do FMT, seu saldo remanescente sera transferido
para o caixa geral do Municipio.

Art. 11 O Poder Executivo, regulamentard a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da sua publicacgao.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Pre” -~ il de Barra do Garc¢as/MT, de
de 2024.
ADIL__.. ... +~VES DE MACEDO
Prefeito Municipal
Aprovado por Unanimidade
de vereadores presentes
em caccin Ardinaria An
Dia_
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CERTIDAO

Em andlise minuciosa a& documentagdo disponivel no SAPL e digitalizada,
existente no Setor de Arquivo desta Casa Legislativa, certifico que néo consta Projeto de Let
Municipal onde dispde sobre a cria¢io do Fundo Municipal de Transportes (FMT),
inexistindo qualquer obice para o Poder Legislativo Municipal aprovar o Projeto de Lei 081,

de 05 de dezembro de 2024, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Barra do Gargas-MT, 10 de dezembro de 2024,

Documente assinado digitaimente
o PEDRO PAULC OLIVEIRA LIMA
T Data: 10/12/2024 12:53:08-0300
verifique em hitps://validar.iti.govv.by

Pedro Paulo Oliveira Lima
Portaria 0180/2024
Chefe de Arquivo
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05. A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve necessariamente passar por
trés aspectos distintos, que sdo a competéncia, onde observaremos se a matéria é de competéncia
do municipio e se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder executivo ou pelo poder
legislativo; a forma, superada a questdo da competéncia deve-se atentar para a forma em que deve
ser apresentado, se como lei complementar ou como lei ordinaria, e por fim devemos observar a
legalidade do projeto, ou seja, se esse, caso aprovado, estaria apto a produzir efeitos no mundo
juridico, respeitando os requisitos supra e ndo desrespeitando nenhuma norma a ele
hierarquicamente superior, dadas essa explica¢Ges passamos a andlise dos requisitos mencionados:

06. Da Competéncia  indiscutivel a competéncia do municipio para legislar sobre a
matéria, estando prevista tanto na CF quanto na LOM sua competéncia para legislar sobre assunto
de seu peculiar interesse, trazendo a LOM, ainda a competéncia para dispor sobre organizagéo,
administra¢do e execugfio dos servigos locais e, suplementar a legislagio federal e estadual no que
couber:

Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

(. ..) ”

Lei Orgdnica do Municipio de Barra do Gar¢as

“Artigo 10 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto se relacione ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagcdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

I — Legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

II — Suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

(..)”

07. Por outro lado, a iniciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe ao
Prefeito nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio. Assim, ndo ha invasdo da esfera
de competéncia:

“Artigo 46 - A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito,
a qualquer membro ou comissio da Camara e aos cidaddos, observado o
disposto nesta lei,”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagéo do projeto pelo Alcaide.

09. Da Forma — A matéria tratada ndo se encontra dentre aquelas constantes do artigo
48 da Lei Orgénica e que devem obrigatoriamente serem propostas sob a forma de lei
complementar.

“Artigo 48 — As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cimara Municipal e as leis

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camarabarradogarcas
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ordindrias exigem, para sua aprovagdo, o voto favordvel da maioria simples
dos membros da Cdmara Municipal.

Pardgrafo Unico — Serdo leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

I - Codigo Tributario do Municipio;

II — Cédigo de Obras;

III — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

1V — Codigo de Posturas;

V — Codigo de Meio Ambiente;

VI — Lei instituidora do regime juridico anico dos servidores municipais;
VII — Lei instituidora da guarda municipal;

VIII — Lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos;

IX — Lei instituidora do Sistema Unico de Saude;

X Leiinstituidora do Conselho Municipal de Defesa ao Consumidor;

XI — Lei instituidora de normas sobre uso, conservagdo e controle da
documentacdo do Governo Municipal, visando, obrigatoriamente a:

a) Arquivos publicos municipais;
b) Museus de cardter historico e cultural”.

10. - Da Legalidade: A matéria ndo fere nenhuma norma de superior hierarquia, porém
salientamos tratar-se de projeto deveras complexo, do qual € necessaria acurada analise de mérito,
com inclusive, se necessario, assessoria especializada na area contabil e na de atuagdo do conselho,
assim salientamos que limitamo-nos a andlise da legalidade de o legislador municipal tratar do
tema preambular, o que encontra-se dentro do permissivo legal e sugerimos aos nobres Edis
detalhada analise do mérito antes da votagéo.

11. Além disso, entendemos ndo estar a conduta enquadrada na vedagio eleitoral, pois
ndo se trata de distribui¢do gratuita, mas sim de criagédo de conselho e fundo que visa resguardar o
direito dos animais no municipio, vejamos artigo 73, §10 da lei 9.504/1997:
“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)
¢ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuic¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execu¢do

(66) savi-cava 7 39uL-£592 7 3401-2350 7 vouu 04l ol
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or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderda promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. ”’

12. Tal vedagio se aplica em toda a circunscrig@o do pleito, sentido em que nos fala

GOMES":
“Ndo ha clareza no texto legal quanto ao alcance da vedagdo. A proibi¢do
de distribui¢do atinge simultaneamente a Administra¢do Publica federal,
estadual e municipal, ou somente a da circunscri¢do do pleito? Ao que
parece, a restri¢do so incide na circunscri¢do do pleito. Ndo fosse assim,
de dois em dois anos as agdes estatais concernentes a assisténcia social,
em todo o Pais, ficariam parcialmente paralisadas durante todo o ano
eleitoral, o que ndo é razodvel. Ndo se olvide que a distribuig¢do de bens e
beneficios ndo poderd ser usada politicamente, em prol de candidatos,
partidos ou coligagdes, sob pena de incidir o artigo 73, 1V, da Lei
Eleitoral

13. Evidente, porém que o uso da maquina publica é sempre vedado, devendo o

vereador, em sua andlise de mérito, verificar tal possibilidade, nesse sentido também nos fala

GOMES*:
“A verdade ¢é que esses agentes publicos, em periodo eleitoral, acabam se
utilizando da sua posi¢do de destaque para beneficiar candidaturas.
Sempre foi prdtica corriqueira o uso da “mdquina administrativa” em
prol de candidatos que tém a simpatia do Administrador. Quando o
Prefeito, o Governador ou o Presidente querem se reeleger ou fazer o seu
sucessor, toda a Administragdo se empenha em mostrar-se eficiente aos
olhos dos eleitores, para convencer da necessidade da continuidade
daquele governo. Para isso, as obras publicas se avolumam, ndo param
as inauguragdes e as campanhas publicitdrias sdo intensificadas, sempre
associando-se os beneficios levados ao povo com o Administrador de
entdo. Esses atos de governo/ administra¢do, em outras ocasides até
entendidos licitos, podem caracterizar abuso do poder politico, porque
assumem finalidade eleitoreira. Para a configuragdo do abuso de que
trata a lei eleitoral, ndo é necessdrio que o ato administrativo,
considerado em si, isoladamente, seja ilicito. Basta que a sua motiva¢do
tenha sido eleitoreira e os seus efeitos graves, na perspectiva do ideal de
equilibrio na relagdo de forgas entre os candidatos, para que se configure
o abuso. A pavimenta¢do de ruas em uma comunidade carente, p.ex.,

1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018.
2 Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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14.

reclamada hd tempos pelos moradores, mas que deixa para ser feita no
més de setembro, as vésperas da elei¢do, embora a administragdo tivesse
todas as condigdes de realiza-la anteriormente, inclusive os recursos
financeiros e a disponibilidade do empreiteiro. Os planos cruzado e real,
que foram concebidos em pleno ano eleitoral, sdo entendidos por Lauro
Barreto como reveladores de abuso.”

III- CONCLUSAQ

Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da dtica

legal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado OPINA pela viabilidade técnica
e juridica do projeto, cabendo aos vereadores andlise de mérito.

15.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ird se pronunciar, pois

cabera tdo somente aos vereadores, no uso da fun¢do legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da
aprovagdo desta proposi¢éo, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

16.

Esclareco ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo vinculando os

nobres vereadores, € se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzira seus efeitos,
até eventual controle a posteriori.

17.

PLE 081/ 2usa

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 09 de dezembro de 2024,

~ Advogado
Portaria: 49/2012 - OAB/MT: 14.385-B
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| COMISSAO DE ECONOMIA E FINAN CAS

PARECER

Projeto de Lei n° 081/2024 de

autoria do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando a

PROJL.J DE LEI , em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender
ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Ver. RONAIR L. JESUS NUNES
Presidente

Ver. H [O
Relator

Ver. PAULO BENTO DE MORAIS
Vogal
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