




















PREFEITURA

BARRA DO GARCAS

GESTAO QUE TRABALHA COM RESPONSABILIDADE

ANEXO
MINUTA DE CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA

“CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE AGUA BOA/MT E O
MUNICIPIO DE BARRA DO GARGAS/MT PARA A
DELEGACAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS GERADO PELO MUNICIPIO DE
BARRA DO GARCAS”

MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS- MT, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na rua Carajds, N2 522, Bairro Centro, Barra do Gargas-MT, inscrito no
CNPJ n.2 03.439.239/0001-50, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. ADILSON
GONCALVES DE MACEDO, brasileiro, delegado, portador da ( lula de Identidade RG n.°
1287678 SESP-GO e inscrito no CPF sob 0 n® 307.340.371-04, residente e domiciliado na Rua
10, Qd. 12, Lt. 03, Jardim Toledo,Barra do Gargas-MT, neste ato denominado de MUNICIPIO
CONVENIADO e O MUNICIPIO DE AGUA BOA/MT, pessoa juridica de direito publico
municipal, inscrita no C.N.P.J. sob n2 15.023.898/0001-90, com sede administrativa a
Avenida Planalto, n2 410, Centro, presentado pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Mariano
Kolankiewicz Filho, brasileiro, casado, médico, portador da cédula de identidade n?
2798934-8 SSP/MT e do CPF sob n. 928.476.760-15, residente e domiciliado a Rua 9, N2 855,
Centro, neste ato denominado de MUNICiIPIO CONVENENTE; e ANUENTE, POl...\L DO
ARAGUAIA RESIDUOS SPE LTDA, pessoa juridica de direito publico municipal, inscrita no
C.N.PJ. sob n? 45.942.742/0001-74, com sede administrativa a Rod. BR 158, KM 572, a
margem direita 15 KM, Zona Rural, Cidade de Agua Boa/MT, representado pelo seu
Administrador, Sr. Laercio Sandrin, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade n? 1142173 SESP/SC e do CPF sob n. 579.965.049 ), residente e domiciliado a
Rua Pato Branco, n2 242-S, Bairro Menino Deus, Cidade de Lucas do Rio Verde/MT.

CONSIDERANDO que a gestdo de residuo sélidos urbanos, integrante do conceito
de saneamento basico estabelecido no art. 39, |, “c” da Lei Federal n? 11.445/2007, é um dos
maiores desafios enfrentados pelos Municipio do estado do Mato Grosso na tentativa de
erradicar os “lixdes”;

CONSIDERANDO que a ges . ) compartilhada entre municipios, além da
integracdo da regido, reduz significativamente os custos para realizar o tratamento e a
disposig¢ao final dos residuos solidos urbanos;

CONSIDERANDO que a gest3o associada ou compartilhada de servigos publicos,
além de constitucionalmente prevista no art. 241 da Constitui, > Federal, & também
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especificamente indicada como uma das solu¢des no ambito dos servigos de saneamento
basico (art. 32, Il e 892, da Lei Federal n2 11.445/20L. ,, entre os quais se incluem o de manejo
dos residuos sélidos (art. 39, {, “c”, da Lei Federal n2 11.445/2007);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 11.445/2007 prevé especificamente a
possibilidade de prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento basico, dentre os quais
se situa o de manejo de residuos sélidos, em que ha um unico prestador de servigos para
varios municipios, contiguos ou ndo, observada a uniformidade de regulagdo e fiscaliza¢ao
bem como de compatibilidade de planejamento (art. 14);

CONSIDERANDO que é diretriz da Politica Estadual de Residuos Sélidos a
integragdo dos entes federados na utilizacdo de dreas de disposigao final de residuos sélidos,
nos termos do art. 123, da Lei Estadual n2 7.862/2002.

CONSIDERANDO que a gestao integrada de residuos sélidos e a articulagdo entre
os Poderes Publicos, e destes com o setor empresarial sdo objetivos da Politica Nacional de
residuos Sélidos, com vistas a cooperacio técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos nos termos do art. 72, incisos VIl e VIil da Lei Federal n2 12.305/2010.

CONSIDERANDO que o presente processo da concessdo de residuos sélidos foi
submetido a audiéncia publica, nos termos do art. 11, IV, da Lei Federal n2 11.445/2007, a
qual fora realizada no Municipio de Agua Boa/MT em 17/06/2020.

CONSIDERANDO o atendimento dos demais requisitos de validade nos contratos
envolvendo a prestacdo de servicos de saneamento basico nos termos do art. 11 da Lei n?
11.445/2007;

Celebram o presente CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA doravante
designado CONVENIO, nos termos do Artigo 184 da Lei n? 14.133/2021, e do Art. 82, e Art.
~1 e seguintes da Lei Federal n? 11.445/2007, em conformidade com as Clausulas e

condig¢des a seguir pactuadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 Constitui objeto do presente CONVENIO a delega¢io pelo Municipio de Barra
do Gargas (Conveniado), estado do Mato Grosso para o Municipio de Municipio de Agua
Boa/MT, a PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE TRATAMENTO E
DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS NO MUNICIPIO DE Barra do
Gargas-MT.

1.2 Estdo excluidos do presente objeto, os servicos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos, os quais permanecem sob a responsabilidade exclusiva do
municipio de Barra do Gargas-MT. (conveniado).

1.3 As atividades decorrentes do presente Convénio deverdao observar as
diretrizes das Politicas Nacional, Estadual e Municipal de residuos sélidos.

i Art. 12. O gerenciamento dos residuos solidos urbanos serda efetuado pelos Municipios de forma
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1.4 O municipio de Agua Boa/MT editara normas, caso necessario, de regulagdo
da prestacdo dos servigos publicos deste Convénio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis uma pelo mesmo periodo, contados da data de sua assinatura.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2.1 O presente Convénio pelo prazo de 01 (um)ano, contado a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, observado o prazo maximo de
vigéncia do contrato de Parceria Publico Privado (art. 52 Inciso | da lei n2 11.079/2004), na
modalidade de Concessdao Administrativa.

2.2 A parte que 1 ) se interessar pela prorrogac¢do deverd notificar a outra com
antecedéncia minima de 03 (trés) meses do encerramento da vigéncia, para que se possa
viabilizar a assunc&o dos servigos pelo Municipio de Agua Boa/N.., sem interrupcio de sua
continuidade, minimizando os transtornos a populacdo decorrente da transi¢do.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1 O presente ajuste nao implica a transferéncia de recursos financeiros para o
Municipio de Agua Boa/MT, porém é dever do municipio conveniado:

3.1.a) Transportar ou Destinar os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) gerados no
Municipio de Barra do Gargas (Conveniado) até o Aterro Sanitario de Agua Boa/MT.

3.1.b) Pagar, mensalmente, o valor por tonelada - pesada no Aterro Sanitario de
Agua Boa/MT, atualmente em R$ 159,19 (cento e cinquenta nove reais e dezenove
centavos).

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE E DA REVISAO DE PRECO

4.1. O valor da tonelada/ destinada referido no item 3.1.b) sera reajustada
anualmente pelo indice de IGPM.

4.2. Eventuais receitas geradas em decorréncia da aplicagdo de multas por
descumprimento de obrigacdes estabelecidas em quaisquer dos instrumentos a que se faz
referéncia no presente Convénio serdo revertidas em favor do ente que n3o deu causa ao
seu descumprimento.

CLAUSULA QUINTA DO CARATER VINCULANTE DAS CLAUSULAS DO CONTRATO DE
PROGRAMA E DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICA PRIVADA

5.1 A delegacdo de competéncia objeto deste Convénio fica condicionada a
observancia, do inteiro teor das normas do Contrato de Programa e do Contrato a ser
celebrado, decorrente da Parceria Publico Privada firmados com o Municipio de Agua
Boa/MT.

CLAUSULA SEXTA — DA COMPETENCIA DECISORIA E DOS PROCEDIMENTOS
6.1 No ambito da execu¢do dos servicos publicos objeto da delegacdo, o
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municipio de Agua Boa/MT participarda dos procedimentos envolvendo o reequilibrio
econdmico-financeiro, a aplicacdo de san¢bes e penalidades administrativas, a intervengao
no servi¢o publico, a extingdo da delegacdo e outros, conforme previsto no Contrato de
Programa e detalhado nesta Clausula.

6.2 Em procedimento a ser instaurado pelo municipio de Municipio de Agua
Boa/MT, nos termos da Clausula do Contrato de Programa, o valor por tonelada poderd ser
reajustado e revisto em razdo das revisdes periddicas, bem como ser objeto de revisdo
extraordindria quando, nos termos do art. 38, inciso Il, da Lei Federal n? 11.445/2007,
ocorrem fatos 1 ) previstos no Contrato de Programa, fora do controle do prestador dos
servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

6.3 Eventual processo administrativo de declaracdo de caducidade sera
instaurado pelo Municipio de Agua Boa/MT, nos termos, a quem competird sua instrugdo e
emissao de parecer final.

6.4 A encampag¢do e a caducidade, somente serdo possiveis apds prévio
pagamento de indenizagdo, considerando relatério inicial dos gastos anuidos pelo Municipio
de Agua Boa/MT associados a avaliagio por técnicos deste Municipio, em procedimento
administrativo a ser tramitado no 4mbito do Municipio de Agua Boa/MT.

6.5 Nos processos administrativos a serem conduzidos pelo Municipio de Agua
Boa/MT, devera ser assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo que as
decisdes proferidas deverdo ser motivadas e fundamentadas, apontando-se os elementos
atacados ou ndo nas defesas apresentadas, sob pena de nulidade.

6.6 Sem prejuizo das normas procedimentais a serem editadas pelo Municipio
de Agua Boa/MT, os procedimentos administrativos obec erdo aos seguintes principios:

a) legalidade;

b) impessoalidade;

¢) moralidade;

d) publicidade;

e) finalidade;

f) motivacao;

g) razoabilidade;

h) eficiéncia;

i) ampla defesa;

j) contraditério; e

k) transparéncia.

CLAUSULA SETIMA - DA DELEGACAO, DA ORGANIZACAO, REGULACAO E FISCALIZACAO
DOS SERVICOS

7.1 A organizagdo, a regulagdo e a fiscalizagdo dos servigcos tratamento e
disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos ficardo a cargo do municipio de Agua Boa/MT,
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para o qual o municipio de (Conveniado) Barra do Garcas/MT delega as competéncias aqui
previstas.

7.2 A regulacgdo, caso, houver necessidade podera ser delegada pelo Municipio
de Agua Boa/MT a Agéncias Reguladoras.

7.3 S3o objetivos da regulagao:

a) Estabelecer padrGes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para
a satisfacdo dos usuarios;

b) garantir o cumprimento das condigGes e metas estabelecidas;

c) Assegurar o equilibrio econémico e financeiro dos Contratos, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia dos servigos;

7.4 Na regulagdo dos servigos publicos municipais, sera editado normas relativas
as dimensdes técnicas, econbmicas e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo os
seguintes aspectos:

a) Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

b) Requisitos operacionais e de manutenc&o dos sistemas;

c) As metas de atendimento em conformidade com as diretrizes da Politica
Nacional, Estadual e Municipal de Residuos Sélidos;

d) Procedimentos para a aplicagdo das hipéteses em que o Municipio passara a
arcar com o valor diferenciado, observados os critérios previstos no Contrato de Programa;

e) Procedimentos para a aplicagdo de sangdes e penalidades administrativas,
assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa para a parte processada;

f) Procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
financeira na prestagdo dos servigos;

g) Mediagdo, faturamento e cobranga de servigos;

h) Monitoramento dos custos;

i) Avaliagdo da iciéncia e eficdcia dos servigos prestados;

j) Padrdes de atendimento dos servigos prestados;

k) Mecanismo de participagdo e informagdo ao publico;

[) Medidas de contingéncia e de emergéncia.

7.5 Sera desenvolvido ainda, as seguintes atividades:

a) Expedigdo de regulamento técnico quanto a prestagdo dos servigos;

b) Constituicdo de grupos técnicos encarregados do acompanhamento e
fiscalizagao da prestacdo dos servigos;

c) Fixagdo de rotinas de monitoramento;

d) Execucdo da politica de pregos, por meio do controle, revisdo e reajuste
( stes para os servigos, de forma a assegurar a eficiéncia, a equidac o uso racional dos
recursos naturais e o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos;

e) Atuagdo nos casos ¢ intervengdo, encampa¢do e demais hipoteses da
extingdo do Contrato de Programa, observadas as compe 1cias estabelecidas no referido
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documento;

f) Mediacdo das eventuais divergéncias entre o Municipio e o Parceiro Privado.

7.6 A fiscalizagdo dos servicos abrangera atividades, nas dreas técnicas,
operacional, contabil, econémica, financeira e se dara por meio de:

a) Acompanhamento da evolugdo dos indicadores de desempenho;

b) Verificacdo da efetividade dos servigos;

c) Aplicagdo de sangdes em func¢do de infragGes cometidas, previstas em Lei,
regulamentos e no Contrato de Programa;

d) Acompanhamento da evolugdo da situagdo econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos;

e) Sistematizagdo e divulgacdo das informagdes basicas sobre a presta¢do dos
servicos e sua evolugdo;

f) Acompanhamento de eventuais procedimentos de indenizagao;

g) elaboragdo de relatérios de acompanhamento do desempenho dos servigos
prestados pela empresa responsavel pela prestagdo dos servicos e de cumprimento das
metas planejadas;

7.7 Compete ainda:

a) Cumprir e fazer cumprir a legislagao pertinente e as disposi¢des contratuais
que regulam a prestagao dos servigos, inclusive os Contratos de Programa e Contratos de
Concessao;

b) Resolver as reclamag¢des que sejam apresentadas pelo Parceiro Privado,
usuarios ou terceiros, relativos a prestagdo dos servicos;

c) Dar publicidade a seus atos, particularmente em relacdo a qualidade do
servico e a gestdao do Parceiro Privado, proporcionalmente, em tempo habil, toda a
informacao disponivel aos interessados;

d) Estabelecer o procedimento de encaminhamento das reclamagées, proferindo
decisao fundamentada, nos casos nao solucionados pelo Parceiro Publico Privado e tomando
as providéncias necessarias, sem prejuizo da aplica, ) das penalidades cabiveis ao Parceiro
Privado;

e) Atender aos pedidos de informagdo encaminhados pelo usudrio e pelo
Parceiro Privado;

f) Estabelecer condigGes especificas para a aplicacdo da legislagdo, atendendo a
razoes técnicas, econémicas, hidroldgicas, hidrogeoldgicas ou ¢ graficas particulares, que
assim o requeiram, a fim de que a sua implementag3do seja equitativa;

g) Recomendar a intervengdo no Parceiro Privado, na forma prevista no Contrato
de Programa e instaurar e conduzir processo de caducidade, nos termos de Contrato de

Programa.
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CLAUSULA OITAVA - DO ENCERRAMENTO DO CONVENIO

8.1 O encerramento do Convénio dar-se-a pelo término de seu periodo de
vigéncia, incluindo-se eventuais prorrogagdes de prazo, ou ¢ comum acordo entre o
Municipio de Agua Boa/MT e os conveniados.

8.2 Permanecera vigente, contudo, o Contrato de Programa firmado, pelo prazo
e condicdes nele estipulados conforme estabelecido no art. 13, pardgrafo 42 da Lei Federal
11.107/2005.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO

9.1 O presente Convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, por qualquer
dos Municipio Conveniados mediante comunica¢io formal ao Municipio de Agua Boa/MT
feita com antecedéncia minima de 03 (trés) meses, e ser rescindido, por infragdo legal ou
descumprimento de qualquer de suas cldusulas, por qualquer dos Municipio Conveniados,
ficando assegurado eventuais ressarcimentos e indenizagdes.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

10.1 No prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de assinatura do presente
Convénio, devera ser providenciada a publicagido do extrato deste instrumento.

10.2 A publicagdo deste instrumento ficard a cargo do municipio de Agua
Boa/N. ., observadas as disposigdes legais vigentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS ALTERACOES

11.1 As alteragbes que os Municipios convenentes convierem por introduzir nas
Clausulas deste Convénio, serdo objeto de Termo de Aditamento desde que ndo impliquem
em alteragdo do seu objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1 Os CONTRATANTES elegem, com exclusdo de qualquer outro, o foro da
Comarca de Municipio do Municipio de Agua Boa/MT, para nele serem resolvidas todas as
questdes judiciais derivadas deste CONTRATO.

CLAUSULA L _ 2IMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1 Foi condi¢do de validade do presente CONVENIO a celebragdo, pelo
Municipio de Agua Boa/N.. do contrato de parceria publico privada, sob a modalidade de
CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a gestao dos SERVICOS DE TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
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CERTIDAO

Em analise minuciosa a documentagdo fisica, eletronica €
digital existente no Setor de Arquivo desta Casa Legislativa, certifico que ndo consta
nenhuma proposigdo, de autoria do Poder Executivo e do Poder Legislativo, que dispde sobre
a celebragdio do convénio de cooperagdo € gestio compartilhada com o municipio de agua
boa, estado de mato grosso, para fim de estabelecer colaboragdo federativa na organizagio,
regulagido, fiscalizagdo e prestagdo dos servigos publicos municipais, de disposi¢do final de
residuo sélido urbanos e da outras providéncias, conforme objeto do Projeto de Lei 045, de 10

de junho de 2024, de autoria do Poder Executivo.

Barra do Gargas - MT, 19 de junho de 2024

ido

Chefe do Arquivo

(66) 3401-2484 / 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 647 6811
barradogarcas.mt.leg.br — fb.com/camaramunicipalbarradogarcas
Rua Mato Grosso, N° 617, Centro, Barra do Gar¢as - MT, CEP: 78600-0600
camarabg@gmail.com / imprensa@barradogarcas.mt.leg.br / ouvidoria@barradegarcas.mt.leg.br




Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Barra do Gargas

Paldcio Vereador Dr. Dercy Gomes da Silva
ASSESSORIA JURIDIC A

Parecer n°: 056/2024

PROJETO DE LEI N°045,2024 DE 100 DE JUNHO DE
2024 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL QUE: “AUTORIZA O MUNICIPIO DE
BARRA DO GAR(AS, ATRAVES DO PODER
EXECUTIVO, 4 CELEBRAR CONVENIO DE
COOPERACAO E GESTA0 COMPARTILHADA
COM O MUNICIPIO DE AGUA BOA, ESTADO DE
MATO GROSSO, PARA FIM DE ESTABELECER
COLABORCAO FEDERATIVA N4 ORGANIZACIO,
REGULACAO. FISCALIZACAO E PRESTACAO DOS
SERVICOS — PUBLICOS — MUNICIPAIS,  DE
DEISPOSICAO  FIANL DE RESIDUO  SOLIDO

JRBANOS IE DA OUTRAS PROVIDENCIAS "
1- RELATORIO

01. Trata-se de PROJETO DE LEI N 0432024 DE [0 DE JUNIIO DE 2624 DE AUTORI4 DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE: “ AU TORIZA () MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, ATRAVES DO PODER
EXECUTIVO, 4 CELEBRAR CONVENIO DE COOPERACAO E GESTAO COMPARTILHADA COM O
MUNICIPIO DE AGUA BOA, ESTADO DE MATO GROSSO, PARA FIM DE ESTABELECER COLABORCAO
FEDIRATIVA N4 ORGANIZACHO, REGUILACAO, FISCALIZACAO F PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBTICOS MUNICIPAIS. DE DEISPOSIC 40 FTANL DE RESIDUO SOLIDO URBANOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

02, Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei informando que:

“A presente Mensagem encaminha para apreciacdo dos nobres Edis, o
Projeto de Lei Ordinaria anexo, que tem o objetivo de autorizar o municipio
de Burra do Gargas, através do Poder Executivo, a celebrar Convenio de
Cooperagio e Gesigo Compartilhada com o municipio de Agua Boa, estado
de Mato Grosso, pura fim de estabelecer colaboracdo federativa na
organizac¢do, regula¢do. fiscalizagdo e prestug¢do dos servigos publicos
municipais, de disposi¢do final de residuos solidos urbanos e da outras
providéncias. Recentemente, os Municipios da Regido do Araguaia tiveram
audiéneias extrajudiciais gque contaram com a participa¢do do Ministério
Publico Estadual, SEMA ¢ Tribunal de Contas do Estado (TCE), nas quais
Soran: discutidos alternativas ¢ prazos para a regularizugdo destes orgdos
publicos ao marco legal do saneamento, con éntase no correto manejo dos
residuos solidos e as desativagbes graduais dos lixdes. Nesse sentido, o
Consorcio  Intermunicipal  de  Desenvolvimcnto  Econdmico.  Social e
Ambieatal Portal do Araguaia esta viabilizando ¢ contactando empresas gue
stnalizaram interesse na construgdo de wm aterro sanitario na regido. No
enfanto, os prazos impostos pela Lei Federal N° 14.026, DE 15 DE JULHO
DE 2020 gue se refere uo marco legal do saneamento devem ser respeitados
e ay alternativay encontradas por varios Municipios se relaciona ao
trunshordo e destinugao final dos residuos solidos em aterrvos sanitiarios
proximos, que 1o caso de nossa regido é Aguua Boa”

03. J4 o projeto autoriza o Municipio de Barra do Gargas a cclebrar termo de
conveénio ¢ cooperagdo com o municipio de Agua Boa, para os fins que menciona.

(66) 3401-2484 /1 3401-2395 / 3401-2358 / 0800 642 6811
barradegarcas.mteg.br — th.com/camarabarradogarcas
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04. E o relatorio.
IT - PARECER
05. A analise da validade ou ndo de ura projeto de lei deve necessariamente passar

por trés aspectos distintos. que sdo a compeiéncia. onde observaremos s¢ a matéria ¢ de
competéncia do municipio ¢ se dentro do municipio deve ser proposta pelo poder exceutivo ou
pelo poder legislativo; a forma, superada a questao da competéncia deve-se atentar para a forma
em que deve ser apresentado. se como lei complementar ou como lei ordinatia, ¢ por fim
devemos observar a legalidade do projeto, ou scju. se esse, caso aprovado, estaria apto a
produzir efeitos no mundo juridico. respeitando os requisitos supra € pao desrespeitando
nenhuma norma a ele hierarquicamente superior. dadas essas explicagdes passamos a analise
dos requisitos mencionados:

06. - Da Competéncia — t indiscutivel a competéncia do municipio para legislar
sobre a matéria, estando prevista tanto na CF guanto na LOM sua competéneia para legislar
sobre assunto de seu peculiar interesse:

Constituicao Federal

“Art. 30. Compete aos Muricipios:

[ - Legislar sobre assunios de interesse local; ™
Lei Organica do Municizio de Bavra do Gareas

“Artigo 10— Ao Municipio compete prover a tudo quaito sc relucione
ao seu peculiar intercsse ¢ ao bem-estar de sua populugao. cubendo-
lhe, privativamente, entre outras. as seguintes atribui¢oes:

[ — Legislar sobre ussunios de seu peculiar interesse:

I — Suplementar « legislucdo federal e estadual, no qiwe the couber;
XXXIII — Prestar assistencia nas emergeéncias inédico — hospitalares
de pronto-socorro. por sels proprios services or mediante convenio
com instituicdo especializada: ™

07. Por outro lado, nos terimos do artigo 46 da Lei Orginica do Municipio. a
iniciativa das leis complementares ¢ ordindria< tombhém cabe ao Prefeito. Assim. ndo hd mvasao
da esfera de competéneia:

“Artigo 46 — A iniciativa dv leis complementares ¢ ordindrius cahe ao

Prefeito, a qualguer men:bro ou comissdo du Camara ¢ aos cidaddaos,
observado o disposto nesta lei.”

08. Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo Alcaide.
09. - Da Forma: A matéria tratada nio se encontra dentre aquelas constantes do

artigo 48 da Lei Organica ¢ que devem obrigaioriamente seren propostas sob a forma de lei
complementar.
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10. - Da Legalidade: A lei organica municipal permite o municipio a firmar
consoreios/conveénios para realizacdo de interesse comum (arts. 110 ¢ 126) fazendo mengao
especial aos que visem a prestagdo de servigos de alta complexidade (art. 165 § 4°) trazendo
como condigdo essencial a autorizacdo legislativa (art. 126, Paragrafo Unico). condicdo que
serd cumprida com aprovagdo do presente projeto:

“Artigo 126 — O Municipio poderd realizar obras e servigos de
interesse comuni, mediante convénio com o Estado, a Unido ou
entidades particulares, bem assim, através '~ -~~~
My =ieinigs. "

12. Sobre o artigo supra € importante mencionar apenas que 0_in “=---nto
autorizado pela Lei Qrganica Municipal ¢ o ¢-—-drcio.

13. - No mesmo sentido ao tratar do temaa Lei 14.445/2007, em aparente conflito
com legislagdo municipal traz tanto a possibilidade de realizagdo de consoércio quando de
convénio de cooperagio:

“Art. 3" Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

I - gestio associada: associagdo voluntdria entre entes federativos,
por meio de consorcio publico ou convénio de cooperagdo, conforme
disposto no art. 241 dua Constitui¢ao Federal;

()"

14. Note que mesma norma cstabelece ainda que para celebragdo de convénio de
cooperagdo, fica dispensada a necessidade de autorizagdo legislativa, o que ndo ¢ o caso do
projeto em tela que foi encaminhado a Cémara para passar pelo crivo dos vercadores:

“Art. 87 Exercem a titularidade dos SC’I’W'(;OS ublicos de Saneamento
basico:

()

8 170 exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderda ser
realizado também por gestio associada, mediante consércio publico
ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constitui¢do
Federal. observadas us seguintes disposigoes:

(...)

& 47 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios poderdo formalizar a gestio
associada para o cxercicio de fungdes relativas aos servigos publicos
de saneamento bdsico. ficando dispensada, em caso de convénio de
cooperagao, a necessidade de autorizagdo legal.

()"
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15. Portanto, tendo vindo o projcie para aprovagio do plenario. entendemos que
cle segue o rito do processo de cousércio, traiando-se a nomenclatura do mesmo de erro
material sanavel, desde que os demais requistics para que seja firmado o consoreio sejam
seguidos.

16. Passamos entdo para as normas gerais para constituigio destes consorcios que
sdo dadas pela Lei Federal 11.107 de 2003, quz dentre outros temas traz os requisitos essenciais
do contrato a ser firmado, o que, entendemos. ddeve ser analisado pelos nobres Edis:

“Arr. 13, Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condicdo de sua validade, as obrigagées que um ente
da Federagao constituir pura com outro ente da Federagio ou para
com consorcio piblico no ambito de gestao associada em que haja
presta¢do de servigos prblicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pesseal ou de hens necessarios a continuidade dos
servicos transferidos.

170 contraro de programa deverd:

I - Atender a legislacdo de concessoes e permissdes de servicos

S
fy g . . , e o
publicos ¢, especialmente no que se refere qo cdlculo de tarijas ¢ de €
outros pregos piblicos, a de regulagdo dos servigos a serem prestados;, &
o

Il - Prever procedimentos que garantam a transparencia da gestao 8
- . . . . ~ (=}
economica ¢ finunceira de cada servico ent relacdo a cadu um de seus s
titulares. @

§ 2" No caso de a gesiio associada originar a transferéncia total ou
parcial de encargos, scrvigos, pessoul ¢ bens essenciais a continuidade
dos servigos transteridos. o contrato de programa, sob pena de
nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

I - Os encargos transicridos e a responsabilidade subsidiaria du
entidade que os transferiu;

1T - As penalidades 1:0 ccco de inadimpléncia em relacio aos encargos
transferidos;

I - O momento de traisteréncia dos sevvigos e os deveres relutivos a
sua continuidade.

Pons.

‘oab.portaldeassinaturas.com.brnddl e yiilize o cadigo F

IV - A indicagio de girem arcard com o onus e os passivos do pessoal
transferido;

oy Simean

V- A ddentificagdo dos bens que terdo apenas ¢ sua gestdo e
administracdo transferidas ¢ o pre¢o dos que sejam efetivantente
alienados ao controtado:

s va ac site hitos

I'T - O procedimento puia o levantamento, cadastro o avaliagdo dos
bens reversiveis qguc vierear « ser amortizados mediante receines de
tarifas ou outras emergenics dd prestagdo dos servigos.,

3 88 assinatura
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N 3% F nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos por ele proprio prestados.

§ 470 contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto
o consorcio publico ou o convenio de cooperag¢do que autorizou d
gesido associada de servigos pitblicos.

8 37 Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperacdo, o contrato de programa poderda ser celebrado
por entidades de  direito publico ou privado que integrem a
administra¢do  indireta de qualquer dos entes da Federagdo
consorciados ou conveniados.

§6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da Federag¢do que autorizou a gestdo
associada de servigos publicos por meio de consorcio publico ou de
convénio de cooperagdo.

§ 77 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagoes cujo &

descumprintento ndo acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a &

ente da Federacao ou a consorcio publico.” N

&)

17. Também a mais eminentc doutrina aqui personiticada pelas palavras de @

Meireles é unanime em permitir tanto a realizagao de convénios quanto a de consércios devendo
esses segundos, além de obedecerem aos requisitos da Lei 11.107/2005, também fazerem-se =

n
acompanhar de autorizagao lcgislativa: 3
Ly

“A realizagdo de obras, servigos e atividades de interesse do Municipio ¢
que sc estendam além de seu territério ou dependam da colabora¢ao
de outras entidades ou érgdos ndo subordinados a Prefeitura local -
exige acordos especiais que tomam a denominagdo de convénios ou
CONsSorcios. -
Convénio é todo pacto firmado pelo Municipio com entidades estatais, &
A . . e . 3
autdrquicas, paraestatais ou particulares (associagoes, sociedades, 7=

empresa etc.) para que essas pessoas juridicas assumam e realizein
determinados servigos, atividades ou obras de interesse puiblico local ¢
e. igualmente, de interesse comum dos participes. mediante
remuneragdo da Municipalidade ou grutuitamente. Pode também o
Municipio, por meio de convénio com outras entidades, realizar
servigos e obras locais de interesse piblico mas da competéncia dessas
entidades.

Gad&

Convénios sdo acordos, mds ndo sao contratos; sdo formas de
cooperacao associativa, sem vinculagao contratual dos participes.
Também ndo se crigen em pessoas juridicas, pelo qué exigem alguém
ou alguma entidade que assuma os encargos necessarios d consecugdo
de seus fins.
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Consorcios publicos sio pessoas de direito publico, quando
associagoes publicas, o de direito privado, decorrentes de contratos
firmados entre entes federados, upos autorizacdo legislativa de cada
um, para a gestio aszociada de servigos. atividades ou obras de
interesse pitblico e de objetivos de interesse comum dos consorciados,
atraves de delegacdo, e sem fins economicos. Trata-se de gestio
associada de servigos. utividades ou obras de interesse publico ¢ de
objetivos de interesse comum dos consorciados, através de delegugdo,
e sem fins econdnticos. Trata-se de gestdo associada ou de cooperagiio
associativa de entes federativos para a reunido de recursos
financeiros, técnicos e administrativos — que cada um deles,
isoladamente. nao teric - para executar o enipreendimento desejado
e de utilidade geral para todos. A Lei 11.107, de 6.4.2005. dispos sobre
normas gerais pard i constituicdo desses consorcios.

Os consorcios publicas distingueni-se dos convénios por decorrerem
de_contratos _entre cntes federados ¢ se constituirem em pessoas
Jjuridicas.

Para os convénmos e consorcios publicos ha necessidade de auiorizagdo
legislativa das respectivas Camaras de Vereadores para que os
prefeitos possam subscrever o pacto e assumir validamente os encurgos
que tocarem a cada Municipio. Atendidas, quanto aos consorcios
publicos, as normas gerais da Lei 11.107/2005, a lei antorizadora deve
ser discutida ¢ votada segundo as exigéncias especiais que a legislagdo
local impuser para sua eliboragdo. Se nada constar da lei organica. a
tramita¢do da autorizacdo da Camara sera a comum das demais [cis,
devendo apenas esclarecer uas condigoes enr que o convénio ou
consorcio podem ser efetivados pelo Executivo local. (MEIRELLES,
2013, 716').

18. Nesse sentido o projeto de lei traz previsdo expressa sobre a necessidade de
assinatura de contrato de programa, porém ndo fala sobre a necessidade de ele seguir as
previsdes do art. 13, §1° da Ler 11.107/2005:

“4r1. 2°. Por for¢a desta Lei fica o Municipio de Barra do Gargas.
através do Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de
Programa com pessoa juridica integrante da Administracao Publica.
com o objetivo de transterir, em regime de exclusividade. a prestacao
dos servigos publicos wunicipais de disposi¢do final de Residios
Solidos Urbanos, estundo dispensado de processo licitatorio, nos
termos do inciso XXVI2 do Artigo 24, da Lei Federal n” 8.666/1993.

S1° 0 contrato, a que se refere o caput, sera celebrado pelo prazo
minimo de 01

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editora LTDA. 2013. 870 p.
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(um) ano, contado da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
por acordo entre as partes pelo mesmo periodo. §2°. A extingdo do
Contrato do Programu, somente poderd ser encaminhada

mediante a aprovagao de 2/3 (dois tergos) dos votos do Poder
Legislativo bem como com a certificacao do Ministério Publico das
razoes de 1al encaminhamento.

(..)"

19. Outro ponto obscuro no artigo supra € a autorizagio para dispensa de licitagdo
nos termos da lei 8.666/93, primeiro porque tal norma se encontra revogada ¢ segundo porque,
nos termos do Art. 22, XX V11 da Constitui¢do Federal a competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitagdes € da Unido:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
(..)

XXV - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionuis da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111

(.)"

20. Portanto, havendo alguma causa de dispensa, entendemos que essa deve ser
verificada, com base na norma federal vigente, no momento da assinatura do contrato.

21. Logo, pelos motivos supra RECOMEND *"OS que o caput do artigo
segundo do projeto de lei em andlise seja alterado para solucionar os vicios elencados, para tal
SUGERIMOS a seguinte redagdo:

“Art. 2¢ Por forga desta Lei fica o Municipio de Barra do Gargas,
através do Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de
Programa, nos termoy do Art. 13, §1°d~ ¥ ¢i Federal 10, 717/2005, com
pessoa juridica integrante da Administragao Publica, com o. objetivo
de transferir, em regime de exclusividade, a prestacdo dos servigos
publicos municipais de disposi¢do final de Residuos Solidos Urbanos,
devendo serem observados os ditames da Lei Federal 14.133/2021.

().

22, Por outro lado € possivel a celebragdo de termo de coopera¢do em ano
cleitoral. desde que scjam observadas as vedagdes ¢ restrigdes previstas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei das Elei¢des. As normas cleitorais visam garantir a
1sonomia entre os candidatos ¢ a lisura do processo eleitoral, evitando o uso da maquina piblica
¢m favor de determinadas candidaturas.

23, Nesse sentido o art. 73, VI, "a" da Lei n® 9.504/1997 estabelece que ¢ proibido
aos agentes publicos realizar. nos trés meses que antecedem o pleito, a transferéncia voluntaria
de recursos da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios. Essa vedacao
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tem como objetivo impedir o favorecimento de candidatos através da liberagio de verbas
publicas, assegurando a igualdade de condiges entre 0s concorrentes no processo cleitoral:

“Art. 73. Sdo proibidas avs agentes piblicos, servidores ou ndo. as
seguintes condutas tendenies a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos picitos eleitorais:

(...)
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia volunrdaria de recursos da Unigo aos Estados
e Municipios. e dos Estudos aos Municipios, sob penu de nulidude de
pleno direito, ressalvados os recursos destinudos a cumprir obriga¢do
Jormal preexistente para cxecu¢do de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, ¢ os destinados a atender situacées de
emergéncia e de calamidude pitblica.

(.)."

24, Nota-se que o artigo supra ndo trata da transferéncia de recurso entre
municipios, inexistindo assim. a nosso ver, vedagio cleitoral para celebragdo do conséreio, no
entanto devem ser evitadas condutas tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos e a lisura
do processo eleitoral. tais quais:
- Distribuigdo gratuita de bens. valores ou beneficios: E proibida. exceto
em casos de calamidadc publica, estado de emergéncia ou programas
soclais ja em execu¢do no exercicio anterior e autorizados por lei.
- Cessao de servidores ou utilizagao de bens piblicos: Nao pode ser
feita em beneficio de candidatos. partidos ou coligagoes.
- Contratagao de shows artisticos: Ndo € permitida a contratagio de
shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguragoes de
obras.
- Etc...

25. Nesse sentido. apenas para fins de compreensdo, trazemos a orientagio do
Sy P bl
Govemo do Estado de Mato Grosso durante as Gltiinas elei¢des”.

.

https://www.ouvidoria.mt.gov.br'¢ ~menls 13210512 1433070 LCARTILHA+EL ET%C3%R7%C3% 9508 pdty
2d345be3-276f-bbb8&-¢616-
4¢cbela8dbld3d~text=A%20administra%oC3%A 7% C3%,A30%620
1.dias%20que%20antecedem® 020as%20elei%C3%0A 740 C3% BSes.
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D T T LR RN I T T T O ] e reldonee.

A administracio piblic estadual estd proibida de celebrar termo de cooperagdu ou
sutras, sem transferéncia de recurses, no periede cleitoral?

Nao. A vedacaoda | of Eleitoral ¢ quanto 3 iransferCncia de recursos no perfode cleitoral,
que s30 90 dis que amceedem as eleigdes. Assim. somente estd proibida a transferéncia
de veeursos nuste perfodo. Os demais termmos de cooperagie € atos de celebragio de
convénios podem ser realizados normalmente. A Let Eleitors! ndo pode ser interpretuda

exlensivainente,

26. Por outro lado o projcto, se superados os apontamentos supra, encontrara-
sc em consondncia com a legislagdo, Federal, Estadual ¢ Municipal, motivo pelo qual ndo
vislumbramos ébice a sua regular tramitagdo.

III- CONCLUSAO

27. Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da 6tica
fegal, observados os apontamentos feitos acima, este Advogado OPINA pela viabilidade
técnica e juridica do projeto, desde que superadas as RES** VAS apontadas no decorrer
do presente parecer, em especial no que concerne aos vicios encontrados no artigo 2° do
projeto, para o qual SUGEPT™OQS seja dada a seguinte redagio:

“Art. 2" Por for¢a desta Lei fica o Municipio de Barra do Gargas,
através do Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de
Programa, nos termos do Art. 13, ©"°da Lei Foderal " [°772005, com
pessou juridica integrante da Adnunistragao Publica, com o objetivo
de transferir, em regime de exclusividade, a prestagdo dos servigos
publicos municipais de disposi¢do final de Residuos Solidos Urbanos,
devendo serem observados os ditames da Lei Federal 14.133/2021.

(..~
28. Cabendo aos vereadores analise de mérito.
29. No que tange ao mérito, a Procuradoria Legislativa ndo ira se pronunciar, pois

caberd tdo somente aos vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo
da aprovagdo desta proposigfio, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

30. Esclarego ainda ser o presente parecer meramente explicativo, ndo vinculando
os nobres vereadores, e se aprovado no mérito e pelas Comissdes, o projeto produzird seus
cfeitos, até eventual controle a posteriori.

31. E o parecer, sob censura,

HEROS PENA
Procurador Juridico ,
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caoioonrcbnd G e glize o colgn PIRD-ESCE A8 2548,

-3482-25A8.
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